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LA CAMPAGNE, COMME LA VILLE,

EST EMANCIPATRICE

Comment réconcilier périphérie métropolitaine,
urbanité littorale et ruralité montagnarde ?
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PREAMBULE

Ce cahier de session fait partie de la série de documents produits par Les
Ateliers dans le cadre de I'atelier « Région des Palmes, la campagne, comme
la ville, est émancipatrice. Comment réconcilier périphérie métropolitaine,
urbanité littorale et ruralité montagnarde ». |l vise a présenter les projets
élaborés pendant deux semaines par les 24 participants répartis en 4
équipes, sur ce territoire réunissant les communes de Petit-Goave, Grand-
Goave, Léogane et Gressier, situées dans le département de I'Ouest de la
République d’Haiti.

A la demande du Secrétariat Technique du Comité Interministériel
d’Aménagement du Territoire, et avec le soutien de la Communauté des
Municipalités de la Région des Palmes (une expérience pilote en Haiti,
dont les compétences et la vision stratégique sont encore en évolution), les
Ateliers ont effectué une premiére mission exploratoire en décembre 2014.
Celle-ci a permis d’établir I'envie commune de voir se réaliser un atelier
haitien, portant sur les problématiques d’aménagement de la Région des
Palmes dans sa relation avec I'agglomération de Port-au-Prince.

Le processus a continué a travers l'arrivée de deux assistantes-pilotes entre
mai et juillet 2015 et par I'écriture d’'un document de contexte, donnant aux
participants les éléments de réflexion primordiaux sur les enjeux du territoire:
son équilibre menacé entre espaces ruraux et urbains, son rapport aux
mornes, a la plaine et au littoral, son réle de relais entre la capitale et le sud
du pays...

Ces grands éléments qui structurent le paysage et la dynamique de la Région
des Palmes ont su inspirer les participants venus du monde entier, entre le
27 février et le 12 mars 2016. Ce nouveau document, le cahier de session,
conclut I'atelier lui-méme, en présentant les travaux des quatre équipes
pluridisciplinaires, présentés dans les pages de ce document.

Dans le courant de 'année 2016, inspirée de ces travaux et des réactions du
jury, la réalisation d’'une synthése permettra aux pilotes de réaliser avec le
recul nécessaire l'ultime étape de cet atelier.

L'équipe d'organisation de |'atelier d'Haiti, Région des Palmes 2016 :

Marion TALAGRAND
Jean-Frangois PARENT
Philippe REVAULT
Antoine PLANE

Simon BROCHARD
Marta MASFERRER
Rose-May GUIGNARD
Francis ALPHONSE
Emmanuel MAREUS

Pilote de I'atelier, paysagiste urbaniste

Co-pilote de I'atelier, architecte

Co-pilote de I'atelier, architecte urbaniste
Coordinateur de I'atelier, économiste urbain
Assistant pilote, Géographe urbaniste

Assistante pilote, Architecte designer urbain

CIAT - Secrétaire Technique, urbaniste Sr.

DATIP - Directeur général, Ing. agronome

DATIP - Chargé communication, journaliste / avocat

De gauche a droite : P. Revault, M. Masferrer, A. Plane, S. Brochard et M. Talagrand



LES ATELIERS INTERNATIONAUX
DE MAITRISE D'OUVRE URBAINE

Association a but non lucratif, Les Ateliers sont un réseau international de
professionnels, d'universitaireset de décideurs en matiére d'aménagement
urbain. Centrée sur la pratique de la maitrise d'ouvre urbaine, |'association
organise des ateliers envisagés comme un lieu de conception et de créativité.
En France ou dans d'autres pays, ces ateliers apportent aux maitres d'ouvrage
un regard international et des propositions novatrices sur leurs problemes
d'aménagement. Initialement centrés sur les thématiques d'aménagement
pour |Tle-de-France (un atelier tous les étés depuis 1982), Les Ateliers ont
par la suite développé une forte expertise en Asie (Tokyo, Doi Tung, Canton,
Shanghai, Ho Chi Minh, An Giang, Can Gio, Phnom Penh, Bangkok, Caolanh,
Changzhou), puis ont diversifié leur activité en organisant des ateliers autour
de la Méditerranée (Casablanca, Marseille, Alexandrie, Diyarbakir), ainsi
qu'en Afrique (Bénin, Sénégal, Mali, Cameroun) et Amérique Latine (Brésil,
Colombie, Mexique)
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LE SUJET REVU PAR LES PILOTES

La CMRP (Communauté de Municipalités de la
Région des Palmes) a été créée au lendemain
du séisme par le regroupement de quatre
communes (Gressier, Léogane, Petit-Goave
et Grand-Goave) afin de répondre aux grands
enjeux de lI'aménagement de leur territoire de
facon stratégique et coordonnée. En effet, bien
gu’ayant chacune leur propre identité, les quatre
communes de la CMRP sont affectées par une
méme mutation territoriale, celle de I’exode
rurale, de l'urbanisation et de l'insertion dans
I'aire métropolitaine de Port-au -Prince.

Plus de cing ans aprés le séisme du 12 janvier 2010
dont les dégats ont été considérables, les quatre
communes sortent aujourd’hui des phases dites
d’urgence et de transition et peuvent de nouveau
envisager le long terme. Depuis sa création, la
CMRP a posé les fondations institutionnelles d’une
action concertée avec la création d’instances
politiques et techniques (Conseil Intercommunal,
Comité Exécutif et Direction Administrative et
Technique). Se pose aujourd’hui la question du
projet politigue commun. LAtelier s’inscrit donc
a un moment clef de l'agenda local et a pour
ambition de contribuer a la construction d’une
vision d‘avenir partagée pour le territoire de la
CMRP.

LAtelier s’inscrit également dans un agenda
national. Au lendemain du séisme, I'Etat Haitien —
a travers le CIAT — a élaboré une vision stratégique
de développement et d’aménagement a long

terme prenant acte des impacts du séisme et
visant a corriger les causes anthropiques de la
vulnérabilité territoriale. Le meilleur équilibre
démographique entre capitale, villes moyennes
et campagnes, la restauration des équilibres
environnementaux, la réduction des inégalités
par l'accés au logement et a I'éducation, font
partie de ses priorités. Le territoire de la CMRP,
de par sa localisation aux portes de Port-au-
Prince et de part sa géographie entre mornes
et plaines, est représentatif de ces grandes
problématiques haitiennes. L'Atelier a ainsi pour
ambition d’illustrer des possibles déclinaisons de
la stratégie nationale a I'échelle d’un territoire et
de sa réalité singuliére.

Le territoire de la CMRP est le résultat d’une
longue histoire et son organisation spatiale a été
fortement influencée par la géographie naturelle :
hiérarchie claire entre plaines littorales et mornes
de l'arriere pays. Ici des villes organisées autour
des noyaux coloniaux et la un peuplement rural
extrémement dispersé. Ici une agriculture de la
canne a sucre autrefois hégémonique et marquant
encore fortement le paysage, la une agriculture
largement vivriere formant des paysages plus
décousus. Ces réalités ont également structuré
des représentations contrastées des espaces et
des hommes qui y vivent. Léquilibre d’autrefois
est aujourd’hui fortement affecté par la vitalité
démographique qui s’exerce partout et se traduit
concrétement par une pression accrue sur les
terres arables menacant a terme leur fertilité,

une urbanisation qui mite les terres agricoles
tandis que les flots en ruine des centres villes
persistent, des difficultés toujours plus grandes
pour les populations d’accéder aux services et aux
opportunités économiques.

Le territoire est également structuré par la RN2
qui le traverse d’Est en Ouest et le relie a Port-
au-Prince, Jacmel et Miragoane. Autrefois, simple
voie de transit, la RN2 est devenue le lieu de
migrations pendulaires quotidiennes entre la
capitale, Gressier et Léogane, voire Grand et Petit
Goave. Les communes s’integrent chaque jour
d‘avantage au bassin de vie métropolitain, Port-au-
Prince cristallisant le réve d’une vie meilleure qui
n’existerait pas ailleurs. Or, la polarisation porto-
princienne porte un risque de déstructuration
qui touche l'espace mais également la vie des
populations locales. Lextension urbaine non
maitrisée le long de I'axe de la RN2 et de lI'axe
littoral menace aujourd’hui la grande plaine de
Léogane.

Le territoire de la CMRP est ainsi travaillé par
une mutation profonde et est en recherche d’un
nouvel équilibre interne et externe. Comment
vivre et travailler dans ce territoire demain ?
Comment répondre aux aspirations légitimes des
populations locales d’accéder a une vie digne
? Comment vivre avec cette nature fragile et
exposée ? Quelles sont les formes d’organisation
de l'espace permettant de répondre au mieux a
ces défis ?



Ces enjeux concernent la relation « villes-
campagnes » et I'ensemble de leurs interrelations
: I’équilibre de leurs peuplements, leurs impacts
sur les ressources, leurs complémentarités
économiques et leurs liens de solidarité et de
gouvernance.

Si  lI'aménagement du territoire sépare
habituellement I'approche de I'espace urbain
de celle de I'espace rural, I'hypothése qui a été
partagée par les partis-prenants de I'Atelier est
gu’il fallait ici penser de fagon inclusive espaces
des villes et des campagnes.

Plus encore, I'Atelier invite a repenser la hiérarchie
de valeur habituellement attribuée a la ville et a
la campagne et a considérer que la campagne
— comme la ville — pouvait étre le lieu d’un
développement humain intégral.

Autrement dit, il ne s’agit pas seulement de
préparer les villes a recevoir des populations
nouvelles, ni d’'améliorer les conditions de vie des
campagnes afin de réguler le flux migratoire, mais
bien de penser l'organisation de ces espaces afin
de répondre aux aspirations des populations a
accéder a une vie digne et émancipatrice.

Cette relation « ville-campagnes » se décline de
deux maniéres sur le territoire de la Région des
Palmes : au sein de la région elle-méme entre
les mornes rurales et la plaine urbaine et au
sein de l'aire métropolitaine entre la région dans

son ensemble et l'agglomération de Port-au-
Prince. Les 4 équipes sont invitées a développer
leurs questionnements et propositions sur ces
deux échelles, a travers plusieurs thémes, tels
que le devenir de l'agriculture, les formes de
I'urbanisation, 'aménagement du littoral ou de la
RN2...

Le regard nouveau qu’elles porteront sur le
territoire, interrogera les représentations trop
communément partagées et pourra éveiller
de nouveaux intéréts pour des dimensions
méconnues de la région.

Les lignes directrices qu’elles imagineront,
poseront les termes d’'un débat constructif pour
le territoire et aideront a identifier les leviers
stratégiques d’un développement harmonieux.
Les illustrations localisées, pourront quant-a elles
inviter a des actions concretes pour répondre a des
enjeux localisés et améliorer la vie quotidienne
des habitants de la Région des Palmes.

L'Atelier n’épuisera pas le sujet, mais ses résultats
constitueront une base pour I'élaboration du
projet de territoire de la CMRP. Parce que la
« Région des Palmes » est un concentré des
problématiques Haitiennes, ils pourront inspirer
d’autres démarches ou projets dans le territoire
national.



CONFERENCES

L'Atelier s'est ouvert sur trois journées de visites
et de rencontres avec les habitants, élus et experts
du territoire. Les participants ont exploré les
différentes facettes de la région, des extensions
urbaines informelles a la plaine de Léogane en
passant par les mornes si difficiles d'accés.

L'atelier a démarré samedi 27 février par une série
de conférences a Port-au-Prince dans les locaux
de la FOKAL, centre culturel pluridisciplinaire,
pour expliquer aux participants et au public les
grands enjeux qui traversent la République d'Haiti
contemporaine et plus particulierement la Région
des Palmes.

Fondation Konesans ak Libéte (FOKAL), Port-au-Prince

Micheéle ORIOL, Secrétaire exécutif du CIAT

Le tremblement de terre, inattendu et dévastateur,
a surpris le gouvernement et la reconstruction a
fait surgir deux sujets jusqu’alors laissés de coté
en Haiti : la Ville, et le Foncier.

« Le foncier est probablement 'obstacle majeur a
la recontruction »

« le foncier en Haiti est un phénomeéne social total »

Le foncier reste un sujet méconnu (la littérature
existe, mais elle est soit ancienne et méconnue,
soit rédigée en langue étrangere, en anglais
notamment). C’est un enjeu complexe, difficile a
saisir.

La littérature plus récente, inspirée des modeles
sudaméricains  latifundiaires, propose une
réforme agraire qui se heurte aux caractéristiques
haitiennes, ou les grandes exploitations dépassent
rarement 200ha, et qui se caractérise au

Accueil des participants

contraire par un phénomene « microfundiaire »,
d’éclatement des parcelles en parcelles de plus en
plus petites.

Il s'agit aujourd'hui du principal défi pour
mener a bien la structuration du territoire et la
reconstruction des villes, en particulier la Région
Métropolitaine de Port-au-Prince. Ce flou foncier
empéche ainsi un développement urbain organisé
et participe notamment a I'opacité des contrats
immobiliers.

A qui appartient la terre ? «Liberté ou propriété»

Le modele foncier haitien est hérité du systeme
colonial frangais moderne, ou la terre est une
marchandise libre de droit. Les propriétés avant
la révolution se divisaient en « habitations »
rurales, d’environ 100/200 ha et possédées par
les colons producteurs de sucre, et des propriétés
plus petites appartenant a une classe d’affranchis,
généralement artisans (en ville) ou « pionniers »
défrichantlesmornespour planter café etcacao. Au
moment de la révolution en 1793, les opposants «
immigrés » sont dépossédés ou fuient le pays, ce
patrimoine important revient a I'administration
('approche Santonax — au contraire de Vereylles
— privilégie le maintien de ces terres dans le giron
étatique), ainsi que les mornes non-défrichés. En
1804, avec l'indépendance, la situation bouge
peu : les terres privés trouvent de nombreux
repreneurs, anciens et nouveaux libres, et une
partie du patrimoine de I'Etat est redistribué sous
les administrations Pétion et Boyer, en partie
a de petits paysans, en partie aux généraux et
administrateurs méritant.



Aujourd'hui : le morcellement, I'absentéisme et
I'indivision

- Partant d’'une base de 5 carreaux, la succession
des héritages (répartition de la terre en parts
égales entre chaque enfants) morcelle le foncier
paysan et crée des terres inexploitables, foyer
rural improductif et appelé « démembré familial
». La division successive des terres de génération
en génération pulvérise l'espace en milliers
de parcelles. L'exemple de Grand Perrin : une
commune de 18000 ha, divisée en 100 habitations
coloniales est aujourd’hui pulvérisée en 25000
propriétés.

- Llindivision est apparue comme outil de
maintien en une parcelle du démembré familial...
complexifiant encore la revente des terres, dont
un ou plusieurs des propriétaires indivisé ne vit
plus a proximité. On aboutit a une situation de
flou qui rend difficile les réformes du foncier et
constitue un obstacle important a la collecte des
taxes fonciéres.

- L'absentéisme des propriétaires (beaucoup
d’entre eux habitent notamment a I'étranger) est
un obstacle de plus pour la gestion et la mise en
valeur des terres. On estime aujourd’hui que 50%

M J.F. Theodat, Mme M. Oriol et Mme R.M. Guignard

des propriétaires vivent a |'étranger.

- Le domaine de I‘Etat n’a jamais été recensé
et est aujourd’hui défini par la négative : ce qui
n‘est pas privé (cela n’inclut pas I'appropriation
illégale) est du domaine de I'Etat... une définition
qui ne permet pas une véritable gestion des
terres de I’Etat, encore moins une politique
d’aménagement sur ces terres.

- La gestion du domaine public, qui revient a I'état,
est concurrencée par les mairies qui afferment,
enregistrent et revendent illégalement le foncier
de leurs communes.

Quels acteurs, quelles perspectives ?

Domaine privé : Inspiré du modele frangais, les
acteurs du systeme foncier sur les propriétés
privées sontavanttous des professionnels libéraux:
arpenteurs chargés de la mesure des parcelles,
et notaires chargés de leur enregistrement légal.
Haiti a besoin de la modernisation de I'équipement
(obsoléete et imprécis), du regroupement de ces
professionnels en organisations professionelles,
et de I'établissement par ces organisations d’une
éthique de la profession.

Mme M. Oriol M J.F. Theodat

Domaine public : la Direction Générale des
Impo6ts (DGI) est responsable de I'enregistrement
et de la gestion du domaine public. Son Bureau
du Domaine contient plus d’un million de pages
d’archives. La numérisation et le référencement
de ces archives devrait permettre de faciliter
I'acces a ces données et la prise en considération
des documents légaux.

Al'échelle des citoyens propriétaires et acheteurs,
cette complexité génére une véritable « insécurité
fonciere » au quotidien. Létablissement de
nouvelles lois, une approche holistique impliquant
tous les acteurs, et une approche via un cadastre
simplifié pour les 75% de terres disposant de
document ayant une valeur légale, sont autant de
pistes que poursuit le CIAT.

Jean-Marie THEODAT, Géographe

M. Théodat est d’abord revenu sur la géographie
d’Haiti, que I'on pense fréquemment comme une
fle alors qu’elle est une partie de I'fle partagée avec
la République Dominicaine. La dénomination elle-
méme de I'ile pose probléme car elle est connue

Auditorium de la FOKAL



comme ['Hispanola (I'espagnole), niant de sorte
les communautés qui vivaient auparavant sur le
territoire, décimées apres 'arrivée des colons.

« Haiti est marquée par un phénomene de double-
insularité, uneile dans I'fle. Souvent la République
d’Haiti a été représentée carthographiquement
sans montrer la partie dominicaine : au-dela de la
frontiere, le blanc. »

Durant I'occupation des colons espagnols puis des
francais, les grandes exploitations agricoles ainsi
que les villes cotieres organisaient I'espace et la
structure économique du pays. Le littoral et la mer
organisent le territoire — les liaisons terrestres
sont rares et de mauvaises qualité, quand elles
existent. On s’enorgueillit de son port, souvent
plus actif avec des villes étrangéres qu’avec les
autres villes du pays.

L'importance des grands centres urbains et
surtout des villes cotiéres, connectées entre elles
et au reste du monde par la mer, se consolide.
Les sentiments et identités régionaux sont
appropriées par ces centres urbains (« On est de
Jérémie », « on est de Ti-Goave », méme sion n'y
est pas né et qu’on n'y habite pas vraiment).

Ensuite, l'indépendance et le phénomene
d'atomisation du territoire et des structures
ont indirectement affecté I'économie et les
systemes de production haitiens. Cela ne s’est pas
accompagné d’une envie de renverser la situation
ni d’'implanter une nouvelle économie.

Pendant les années 1970 et 1980, I'exode rural
vers la capitale porto-princienne devient tres
important : Port-au-Prince est des lors « I'entonnoir
d'Haiti ». L'élite urbaine de province s’installe a
Port-au-Prince, qui en recueille « le marc » tandis
que la creme part pour I'étranger. Conséquence :

tout se concentre dans la capitale au détriment
de la campagne.

- Une identité tropicale

Malgré les discours et les sentiments régionaux
qui existent dans le pays ainsi que dans les autres
pays de l'archipel, Haiti est avant tout un pays
des Caraibes, et en tant que tel il a bien plus de
similitudes avec ses voisins régionaux que de
différences.

- Les lieux d'échange : les marchés

« Le marché est a I'image de la capitale : il
concentre en un méme lieu les forces vives du
commerce de la ville » .

Dans le cadre de cette dynamique de
concentration féroce que subit la capitale, M.
Théodat, s’inspirant du marché de la Croix-des-
Bossales, propose une définition de Port-au-
Prince en sept lieux, parmi lesquels on trouve le
marché. Il propose une lecture du marché en trois
morceaux d'échelle, de temps et de régime. Le
marché a donc aussi bien une dimension locale,
régionale que nationale, qui correspondent a des
moments de la journée différents et a des types
de commerce particuliers.

marché marché marché
national régional local
avant 6 am 6am - 6pm apres 6 pm
marché marché marché
de gros demi-gros détail

« Une journée sans brasser, c’est une journée de
jeline »

Le territoire haitien peut ainsi étre lu a travers ses
marchés et en particulier a travers les relations et
les rapports multiples qu'il établit avec |'espace.

Micheéle Pierrelouis, politicienne et économiste,
ancienne Premiere ministre

Partant d’une analyse de la littérature sur Haiti
depuis le 19éme siécle, on constate la répétition
d’un schéma d’analyse aboutissant a des
conclusions égales « Le pays est dans une situation
trés grave, il faut un sursaut national ». Ce theme
du sursaut national, qu’elle énonce comme étant
une chimeére de l‘analyse politique haitienne,
traversera le temps, sans pour autant que les
recommandations directives énoncées par ces
analystes aient été mise en pratique.

Constance, schéma inchangé, recommandations
restant lettre morte... Joignant a ce bilan une

M Theodat, la FOKAL a Port-au-Prince



analyse des discours d’investiture des Premiers
Ministres (et réalisant de ce fait une autocritique
sévere), elle déceéle, au-dela de I'enoncé des
mesures nécessaires et nombreuses, un oubli
marquant de la question des moyens : une
déconnexion entre les velleités politiques et la
réalité économique. L'Etat n'a pas d’argent.

Il existe une déconnexion réelle entre I'état et
les citoyens, entre la volonté de développement
et les ressources disponibles tant techniques
qgue financieres pour la mettre en place. Haiti a
besoin de décideurs ayant une connaissance plus
poussée du territoire, de ses habitants, de leur
mode de vie et leurs besoins afin de réduire cet
écart dramatique.

Cet absence de moyens peut s’expliquer de
différentes maniéres :

- une économie de rente ;

- la dominance de I'informel ;

- une évasion fiscale massive ;

- une corruption massive ;

tout cela aboutissant a une dépendance financiere
totale.

Le cadre juridico-politique étatique entretient
cet état d’abandon des politiques. On ignore le
terrain et les spécificités régionales, on ne connait
pas le territoire qu’il faut étudier finement et
connecter. Conceptuellement, il est remarquable
de noter que le mot “ville” est totalement absent
des (nombreuses) constitutions haitiennes (sauf
une exception dans l'article 28 de la Constitution
de Dessalines : « Au premier coup de canon les
villes disparaissent et la population est debout » -
autrement dit, la ville comme butin de guerre). En
conséquence, les politiques de I'habitat, du milieu
de vie ou des zones urbaines ne font pas partie des
priorités des gouvernements successifs. De plus,
le milieu rural est I'espace négligé par excellence.

Toutefois, Mme Pierrelouis nous a brievement
présenté un projet d'aménagement concerté
prouvant qu'il existe une autre facon de faire,
celui du Parc Martissant et ses zones urbaines
adjacentes, abordé en Déclaration d’Utilité
Publique. Un quartier mixte, de classes sociales
variées (moyennes et pauvres), ou a été menée
une enquéte fine et des ateliers avec les habitants
servant de base pour proposer un projet de
revitalisation urbaine.

Malheureusement, il n'existe pas de stratégie
opérationnelle a I'échelle nationale qui facilite
et encourage la mise en oeuvre de stratégies
alternatives.

Par Kesner Pharel, économiste

L'économie haitienne a été longtemps basée sur
la production agricole. Aujourd'hui, l'agriculture
ne représente que 20% du PIB et I'économie est
basée en grande majorité sur les services. Ce
changement brutal induit qu'il existe une forte
concentration de richesse dans le département

Présentation des intervenants a la FOKAL

de I'Ouest et a Port-au-Prince en particulier.

Si I'on regarde le PIB de I'ensemble des pays des
Caraibes, Haiti estle seul aavoirun développement
économique étanche par rapport au décollage
progressif observé en Jamaique, Cuba ou bien en
République Dominicaine.

Haiti est victime d'une forte pression
démographique et donc d'une demande
importante de services par sa population, mais
le pays dispose d'un trés faible budget pour y
répondre. En général, il n'existe pas de recettes
locales pour faire face a ces demandes, malgré le
potentiel que représente la Contribution Fonciere
Des Propriétés Baties (CFPB). Il y a de plus un
manque de main d’oeuvre qualifiée, qui fuit les
vers les pays voisins.

Le pays aurait surtout besoin d’une diversification
de son économie, aussibiensurle plan des services
en pleine expansion que dans l'agriculture.

M. Pharel a enfin insisté, en écho aux autres
intervenants, sur le manque de connexion entre
les institutions de la République et les structures
locales et leur population. Ceci est le plus grand
défi auquel le pays doit répondre.

M K. Pharel

Mme M. Pierrelouis



Par Paul DURET, Ing. agronome, CIAT

M. Paul Duret est intervenu aprés le Forum
d'Echange sur les spécificités de Iagriculture
haitienne. Il nous a proposé une présentation
structurée en 3 souvenirs, 4 chiffres et 5 questions
/ réflexions.

3 souvenirs :

-Lit mineur et lit majeur (cultures de décrues)

En conséquence du manque de terres dévolu a
I'exploitation agricole, les paysans profitent de tout
morceau de terre disponible malgré la présence
d'aléas et de risques signifiant potentiellement la
perte de leur travail. Tel est le cas des agriculteurs
qui s'installent sur les rives de certaines rivieres,
et qui, malgré 'anéantissement de leur plantation
et de leur investissement en argent, temps et
énergie a la moindre inondation, recommencent
ensuite a cultiver au méme endroit.

-L'insécurité alimentaire et la liane panier
Des cultures anciennement trés rentables sont

M Kesner Pharel, la FOKAL a Port-au-Prince

tombées dans l'oubli aujourd'hui. C'est le cas
de la liane panier, qui était un des piliers de
I'alimentation de base haitienne. Actuellement,
des cultures comme le mais ont pris la releve
malgré leur rentabilité trés inférieure. 60%
de la production de mais est destiné a la
consommation propre et seuls les 40% restants
sont commercialisés.

- Des petits exploitants agricoles et vendeurs de
force de travail

40 % de la population. Ce sont des paysans qui
vivent dans la pauvreté et qui n'ont pas de
liquidité pour investir dans la mise en place
d'une exploitation moyenne ni dans |I'embauche
d'ouvriers.

4 chiffres :

- Une moyenne annuelle de 2% de dommages
et de pertes du PIB de 1975 a 2012 due aux
conditions météorologiques

Ces catastrophes ont tendance a toucher en
plus grand nombre les populations pauvres et
marginales installées dans les zones inondables et
sur la céte, notamment dans le cas des tempétes
tropicales ou presque 50% des dommages et
des pertes dans les secteurs productifs se sont

M Paul DURET, Léogane

concentrés dans le secteur de l'agriculture. De
tous les pays des Caraibes, Haiti est celui qui
subit le plus grand nombre de catastrophes par
kilométre carré.

- 56% de population urbaine en 2013 et 20% en
1971)

L'exode rural est la principale raison de la
croissance de la population urbaine. Certains
experts, comme Marc Dufumier, défendent une
politique volontariste afin de retenir les paysans
dans les mornes. Dans le méme temps, cette
concentration urbaine peut étre vue comme un
marché interne a développer dans le pays : elle
signifie le passage a une société tournée vers la
consommation et constitue un débouché pour
I'agriculture. Un bon indice est par exemple le prix
d'achat du café en ce moment : il est plus élevé
pour le marché local qu’a I'export.

Dans le méme temps, I'augmentation du taux
d’alphabétisation global, en particulier chez les
femmes, entraine une évolution de la structure
familiale (notamment, le nombre d’enfants

par famille diminue). Ainsi, le role des femmes
dans l'activité commerciale est de plus en plus
important.

Place de la FE)AKL




- 10% d'extréme pauvreté en 2012 a Port-au-
Prince (pdle d’attraction et d’exode rural)

La pauvreté extréme (moins d’un dollar par jour)
a reculé, en particulier dans les zones urbaines,
mais de fortes disparités régionales persistent.
Ces disparités s’expliquent par les transferts
privés et les revenus du travail, en particulier dans
les secteurs du commerce et de la construction.

- 0,42 ha/parcelle et 2 a 3 parcelles en moyenne
par petite exploitation agricole familiale (moins
de 1 carreau)

Le grand morcellement des terres haitiennes
est une limite pour le développement de son
agriculture. Difficulté supplémentaire : lors du
décés du propriétaire d’un terrain agricole, la
parcelle revient a ses enfants de maniere égalitaire
et non pas a I'ainé comme ce fut longtemps le
cas en France.ll est donc impossible de compter
sur un capital familial pour fonder une grande
exploitation, et chaque génération doit refaire
tout le travail pour avoir un territoire de taille.

5 questions / réflexions :

- Dans quels endroits concentrer des actions
pour un développement harmonieux durable ?

- Quels types d’intervention qui sont
recommandes ?

- Comment mettre en oeuvre aménagement du
territoire et urbanisation (petits villages, grandes
villes) ?

- Quelles solutions pour la sécurité alimentaire
en milieu rural et en ville ?

- Comment préserver les capacités de production
agricoles ?

FORUM D'ECHANGE

Forum d'échange, présentation Equipe C, hotel Taciana, Léogane

e

Présentation Equipe D

Questions du public



VISITES
SAMEDI 27 FEVRIER > DE PORT-AU PRINCE A GRESSIER

Aprés cette introduction générale au territoire,
c'estenbusqueles participants ont pugodteraleur
espace d'étude, a I'écoute de Rose-May Guignard,
responsable du pole urbanisme et amenagement
au CIAT, d’Yvan Peichinat, urbaniste, et de Jean-
Frangois Tardieu, agronome et géographe, qui
nous ont sensibilisés a la croissance urbaine
difficile a contrdler via deux arréts sur des
belvédeéres offrant des vues panoramiques sur
la métropole, puis sur des quartiers informels a
flanc de colline.

Introduction
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Jury

Peu a peu, en suivant le long de la route nationale
2 qui structure d'est en ouest la région d'étude,
I'animation intense, le bruit et les embouteillages
de Portail Léogane et de Carrefour, se sont
apaisées a l'approche des plages de Gressier...
aujourd’hui toutes « privatisées ». C’est sur une
de ces plages qu’une délégation des mairies de
Léogane et Gressier a regu I‘équipe.

Annexes
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Jean-Laurent Lhérisson, toit de I'Hotel Rolanda, Port-au-Prince Mme Rose-May Guignard, littoral Carrefour, PaP



Palais National Port-au-Prince
18°32'34.58"N ; 72°20°20.29"W

FOKAL, Port-au-Prince
18°31'54.90"N; 72°20'7.79"W
Elevation : 50m

Montana Hoétel, Tétion-Ville
18°31'38.00”N; 72°17'52.00"W
Elevation : 320m

Portail Léogéane
18°32'10.81"N; 72°20'46.43"W
Elevation : 6m

Marché de Mariani
18°32'23.45"N ; 72°25'43.27"W

Guilou Beach
18°32'43.37"N ; 72°31'50.94"W
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M. Jean Francgois Tardieu, parlant du marché de Gressier
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VISITES

DIMANCHE 28 FEVRIER > DANS LES MORNES

Le dimanche 28 février, c'est dans les mornes
gue se rendent les participants : sur la route de
Jacmel se dévoile le paysage de piémonts autour
de Carrefour Dufort, et la plaine de Léogane,
I'autre espace productif de la région des Palmes
qui subit des transformations rapides, au coeur
de l'urbanisation informelle et des projets visant
a réorienter I'agriculture locale.

Plus haut, un groupement de maisons en bord de
route permet de connaitre une forme d’habitat
dispersé montagnard. Les mornes sont l'arriére-
pays productif et rural menacé par la déforestation
et I'exode de ses habitants.

Unealternative:I'association des Paysansde Vallue
qui fournit services et revenus a la communauté
de paysans en échange de leur engagement a
respecter les regles de la communauté et de
leur force de travail. Avec son président Abner
Septembre, accompagné par trois membres de
I'association, paysans, artistes, et constructeurs,
pour présenter l'alternative que représente

cette association (comme I’hétel-restaurant Ban-
Yen oU l'on peut profiter de produits locaux),

M Abner Septembre, Hétel Ban-Yen a Vallue

la discussion s'engage : il faut l'interrompre
pour continuer les visites des équipements et
innovation de l'association : hotel, restaurant,
produits locaux, laiterie, salle de conférence,
pépiniére, impluvium, espace de camping et de
féte, festival annuel...

Plus tard, I'équipe rejoint Francis Alphonse,
Directeur Général de la DATIP, qui présente
I’historique et les compétences de laCommunauté
de Municipalités de la Région des Palmes.

.

et - 8
o [ 5

Dans les mornes, sortie de I'église, samedi

Vallue (Petit-Goave) - Association des Paysans de Vallue (APV)




PETIT-GOAVE=

Morne Tapiop,

Riv. La Digue
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Plaine de Léogane depuis la route de Jacmel
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VISITES

LUNDI 29 FEVRIER > LA PLAINE DE LEOGANE

Le lundi 29 février a Léogane, la plaine est a
I'honneur. Les participants ont été invités a
déambuler dans un marché tres vivant puis
a découvrir l'usine sucriere de Léogane en
compagnie de Narcius Martenat-Nels, ingénieur
agronome. Celui-ci a raconté le destin passionnant
de la seule usine de canne a sucre du pays, qui,
malgré ses fortes potentialités, ne fonctionne que
trois mois par an par manque d'investissement...
et de matieres premiéres. Elvis Cineus, de la
DATIP, a ensuite dirigé les visites vers une guildive,
distillerie traditionnelle ol nous godtons le clairin.

La visite s'acheve a la plage de Ca-ira, autrefois
lieu de loisirs renommé pour ses cocotiers et son
sable blanc, aujourd'hui dégradé par les crues de
la Rouyonne, qui a emporté les arbres et ensablé
I'embouchure. Aujourd’hui le lieu est surtout
utilisé par les pécheurs, aux pratiques limitées par
la portée de leurs fragiles barques a voile et par
leurs débouchés, essentiellement locaux.

Visite a I'Usine de canne a sucre de Darbonne

Enfin, ces trois journées ont pu se clore sur un
moment particulierement important réunissant
les équipes municipales des communes de la
Communauté de la Région des Palmes, des
représentants de la DATIP et du CIAT ainsi que
des membres de la société civile : la cérémonie
d'ouverture, durant laquelle les maitres
d'ouvrage ont pu adresser aux participants leurs
attentes concernant |'atelier. De nombreux sujets
émergent, du rééquilibrage nécessaire entre les
espaces ruraux et les espaces urbains, a la peur de
voir cette zone devenir une banlieue de |'espace
métropolitain port-au-princien en passant par
la nécessité pour la structure qu'est la CMRP
de se doter d'une vision politique a long terme.
Progressivement, |'auditoire et les acteurs locaux
ont orienté la réunion vers des débats animés,
cherchant a qui la faute entre habitants, maires
ou état central. Un apercu intéressant pour les
participants de ce qui anime les élus du pays.

Guildive Leriche, Léogane
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EQUIPE A : MOUN MON
« OUVRIR LES MORNES »

Nom Prénom Spécialité Nationalité
ALGIS Rémi Paysagiste France
CELESTIN DUPLAN Addly Architecte — urbaniste Haiti

GABRIEL Myriam Urbaniste-Programmiste-Géographe France
CHITAPI Simbarashe Urbaniste Zimbabwe
RUBIO Hugo Ingénieur agro-développement France

LOUIS Tales Ingenieur Batiment/Business ConsultantHaiti
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PLACER LES MORNES AU CCEUR POUR TRANSFORMER LE TERRITOIRE

INTEGRER UN TERRITOIRE REJETE

La dichotomie Plaine-Montagne révele un rejet du
Morne considéré comme un espace que l'on quitte
plutét qu’un espace ol l'on vient.

SiI'imaginaire haitien conforte cette situation, ce projet
veut contribuer a inverser le regard pour replacer les
mornes au cceur du territoire.

LES MORNES A LA SOURCE DU DEVELOPPEMENT

La région des Palmes se comprend aujourd’hui comme
un territoire contraint par d’'importants déséquilibres
Plaines/Mornes. La concentration des aménités
urbaines, des services et de I'activité économique dans
les plaines limitent aujourd’hui le développement de
la région a sa bande littorale. L'avenir des plaines est
pourtant intrinséquement lié au développement des
Mornes : complémentarités des bassins de productions
agricoles, résilience des bassins de vie et de production
des sommets a la mer.

Rééquilibrer le territoire, transformer les mornes,
favoriser le maintien de sa population (voire son
augmentation)permettradedévelopperlesdynamiques
propres aux mornes, en incarner de nouvelles et
réconcilier des territoires complémentaires.

Vue vers les Mornes

LES MORNES STRUCTURANTES AU-DELA DES
LIMITES

La limite administrative constitue une abstraction qui
découpe de fagon artificielle I'espace vécu alors que
les bassins de vie et les pbles d’attraction du grand
territoire tendent a les dépasser.

Replacer les mornes au cceur du territoire, c’est
aussi reconnaitre leur importance dans les échanges
a l'échelle d’un vaste territoire et la complexité des
relations qui les lient avec les villes cotieres au nord
et au sud.




LES MORNES : LE NOUVEAU FRONT PIONNIER DE LA PRESQU’ILE DU SUD

UN TERRITOIRE A LA CROISEE D’ENJEUX MULTIPLES

Dix millions d’habitants en 2015, quinze millions d’habitants en 2050, le pays vit
sa transition démographique ce qui exerce une pression majeure sur les littoraux
qui accueillent aujourd’hui I'essentiel du peuplement. La proximité de la région des
Palmes avec la capitale, principal bassin d’emplois du pays, la positionne aujourd’hui
en situation de dépendance tout en subissant les impacts de son aire d’influence
(concentration des nouvelles populations dans les plaines, étalement urbain sur des
sols fertiles et augmentation du trafic sur la RN2).

Pour échapper a la logique de corridor littoral, susceptible d’accueillir la croissance
démographique a venir, il apparait nécessaire d’inscrire la région des Palmes dans
un territoire plus vaste. Au-dela des limites administratives et de la ligne de cote,
les Palmes s’inscrivent dans un réseau de relations qui s’étend aux Antilles et au
continent américain. Au nord, la région s’ouvre au continent nord-américain qui
constitue I'un des premiers partenaires économiques du pays. Au sud, Le Port

de Jacmel ouvre la région des Palmes au continent sud-américain et aux Antilles.
Cette porte d’entrée maritime devrait voir son importance se renforcer du fait de
I’élargissement du canal de Panama.

Les dynamiques qui nourrissent la région des Palmes ne sont pas seulement
circonscrites au corridor littoral établi entre Port-au-Prince et Petit-Goave. Sur le
littoral nord, I'fle de la Gonave devient un territoire a mettre en résonnance avec les
régions des Palmes. La fagade sud apporte quant a elle un dynamisme qui se diffuse
le long de la RN4. Ouvrir les mornes au nord et au sud les positionne a I'articulation
des deux facades maritimes majeures pour le développement du pays.

Ouvrir les mornes c’est s’interroger sur :

e ce qu’ils sont et ce qu’ils peuvent étre ;

e leur capacité a révéler la puissance de la géographie pour rendre service a un
large territoire ;

e leur capacité a accueillir une part du développement de maniére a rééquilibrer le
territoire a une plus grande échelle pour compléter l'organisation est-ouest.

"

Les mornes : un entre-deux
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LES MORNES AU CCEUR DE LA STRATEGIE DE
DEVELOPPEMENT DE LA REGION DES PALMES

L'organisation du territoire des Palmes révéle la polarisation du littoral et positionne les Mornes en périphérie. Pourtant, le peuplement, la configuration du réseau et le
socle géographique révélent le potentiel d’intégration des Mornes dans une stratégie de développement plus vaste favorisant le basculement régional vers le Sud.

® Les Routes Nationales 2 et 4 : Lorganisation du territoire de la région des Palmes
s'apprécie aujourd’hui suivant le littoral et le versant septentrional des Mornes. La
RN4 participe a un premier basculement vers les mornes et le littoral méridional.
Elle contribue a amener les aménités publiques et services au cceur des mornes et
participe a la dynamisation des territoires innervés (Tomb Gato, Jacmel).

¢ Les pistes nord/sud : Elles dessinent de possibles lignes de consolidation des
réseaux Nord/Sud, de basculement et de développement de part et d’autre des
Mornes.

¢ Les villes/porte d’entrée du littoral : elles jalonnent les littoraux et se complétent
tant en termes d’aménités urbaines, de services, que de productions agricoles.
L'absence de réseaux magistraux N/S limitent le déploiement de leur aire d’influence
vers les mornes et constituent un frein au développement des mornes. De méme,
I'enclavement des villes de la cote méridionale (Cote-de-Fer, Bainet) entrave leurs
développements.

¢ Les bourgs : ils sont desservis par le réseau magistral et donnent a la région des
Palmes une ouverture vers les mornes et |la facade méridionale. Leur aire d’influence
(aménités publiques, services) rayonne sur les territoires isolés des mornes.

e Les villages : desservis par des pistes et des vallées, ils constituent une constellation
de petits peuplements denses parsement les mornes. lls sont difficilement connectés
aux villes et aux bourgs et souffrent d’un important isolement.
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Les grandes plaines de Leogine /Miragodne — Petit Goave, adossés a des mornes
pentus, sont tournés vers la mer et le littoral.

Les étroites plaines de Grand-Goave et Jacmel, s'adossent a un piémont au
relief doux et s‘ouvrent chacune sur un important chevelu de vallée, assurant un
basculement de la plaine vers les mornes de fagade littorale nord a fagade littorale
sud. Les villes de Cotes-de-Fer et de Bainet présentent une diffusion similaire de leur
bassin agricole du littoral sud vers les profondeurs des mornes.

Les mornes desservis par des routes présentent des activités agricoles marchandes
et vivrieres intenses allant de pair avec un peuplement dense.

Au-dela de ces grands réseaux géographiques ou routiers, les mornes se caractérisent
par des cultures essentiellement vivrieres.

La pression importante exercée par les plaines sur les piémonts et vallée en amont
se traduit tant par la densité de peuplement que par la dégradation du patrimoine
naturel. Le développement littoral exerce une pression sur les mornes qui constituent
un territoire ressource (bois énergie).

Fertiles, les plaines agricoles supportent des activités agricoles principalement
extensives et marchandes (riz, canne a sucre, poisson d’élevage et sauvage) a
destination des Palmes et des bassins de peuplement limitrophes.

Les mornes des piémonts et vallées connectés aux villes présentent une agriculture
marchande plus intensive (maraichage, fruits), complémentaire des productions
des plaines et orientée vers ces marchés. Les cultures vivrieres y sont aussi plus
présentes.

Les mornes desservis (routes, chemins dans les vallées) présentent des activités
agricoles marchandes et vivriéres intenses allant de pair avec un peuplement dense.
Les mornes plus isolés (pistes) se caractérisent par des cultures essentiellement
vivriéres.

LEGENDE
Réseau viaire
=~ Route Nationale
Routes secondaires
pistes

réseau hydrographique

Socle
Plaines/Vallées Littorales

Plateaux isolés

Autres
e

S

Vallées maillées ou isolées |

piémonts

Centre urbain
Carrefour

Peuplement/Zone d’habitat
Limites administratives CMRP




Le maillage par les flux

Le maillage par les aires d’influence
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Le maillage par les bassins de vie

Lapproche transversale par le socle, les réseaux
et le peuplement permettent de dégager d’autres
axes structurants. Ces axes se dessinent suivant trois
principes :

— les flux de marchandises et de personnes qui
mettent en évidence des lignes de force structurantes
entre les polarités existantes ;

— les aires d’influence qui exercent une polarisation
de la population du fait de leur accessibilité et des
aménités que concentrent certains poles (équipements,
services, emplois, divertissement...) ;

— les bassins de vie qui se définissent suivant le
potentiel de développement agronomique, une
accessibilité a géométrie variable (de la piste a la route
nationale) et des aménités répondant aux besoins
quotidiens de la population.

Les bourgs et villages des Mornes sont ainsi révélés
et servent d’appui a I'élaboration d’une stratégie de
développement des Mornes.

La stratégie se décline dans le territoire qui se
singularise au regard des spécificités du socle qui fait
naitre des vocations :

¢ La vallée d’excellence se démarque par des cultures
commerciales qualitatives a destination du pays et de
I'étranger. Porte d’entrée privilégiée vers les mornes,
elles peuvent participer au développement d’un
écotourisme.

e Les mornes énergétiques se positionnent sur la
production d’énergie en lien avec I'agriculture ;

¢ Les vallées vivrieres se caractérisent davantage par
une agriculture aux débouchés locaux ou vivriers ;

¢ La bande littorale décline son rapport aux mornes
suivant trois spécificités : la grande vallée rizicole, le
piémont maraicher et la plaine des grandes cultures.
Laménagement des mornes doit contribuer a préserver
ces cultures de qualité.

Le projet des Mornes permet de compléter le maillage
du territoire des Palmes :

e Les portes d’entrée littorales mises en réseau. Elles
orientent un développement du corridor qui s'apprécie
a d’autres échelles. Apprécier les portes d’entrée
littorales a une plus petite échelle permet de répartir
I'effort d’urbanisation a une échelle plus pertinente et
ainsi de préserver les terres fertiles des plaines;

e Les bourgs se renforcent pour se positionner
en véritable relais des dynamiques littorales. Elles
affirment leur caractére polarisant a I'échelle des
mornes et attirent des populations du fait d'un
renforcement de leurs capacités productives (bassin
de production). Leur aire d’influence se propage aux
mornes plus isolés comme aux littoraux.

e Les villages s’organisent a I'intérieur des mornes. lls
concentrent les services essentiels a la population et
exploitent leur potentiel agronomique de telle sorte
a garantir leur développement semi-autonome tout
en préservant les territoires situés a I'aval des risques
environnementaux (glissement de terrain, inondation).
Leur croissance permet de constituer rapidement
un centre de village accueillant des services semi-
autonomes (eau courante, électricité).

Le maillage se diffuse progressivement a I'ensemble
des mornes, les bourgs se renforcent, les villages se
révelent, et I'agriculture se transforme.

(  LEGENDE A

Réseau viaire
="\ Route Nationale
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Centre urbain
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MISE EN CEUVRE DU PROJET DE TERRITOIRE

Recentrer la région des mornes permet d’apprécier des polarités a différentes échelles. Le peuplement des mornes dessine d’ores et déja des agglomérations plus ou moins
continues, porteuses de potentiels de développement différenciés. Mettre en ceuvre le projet de territoire c’est se plonger dans le local et s’interroger sur ce qu’elles sont
pour mieux les projeter. Deux types de polarités font I'objet d’un développement plus approfondi : les bourgs et les villages.

TOMB GATO : UN BOURG AU CCEUR DES MORNES

Situé sur la RN4 a équidistance de Léogane et Jacmel,
Tomb Gato concentre des services a la population lui
permettant de rayonner.

Etat des Lieux

 Des services de base déja présents

Les services essentiels regroupent des équipements de
base (éducation, lieu de réunion, marché, bureau du
CASEC, etc.) complétés par une gamme d’équipements
rayonnants (formation supérieure, marché central).

e Une activité fondée sur le secteur agricole
Lessentiel de l'activité reléeve du secteur agricole
(café et maraichage) et commercial, deux secteurs
intimement liés. Les paysans vendent une part de leur
production au marché de Tomb Gato.

Projet

¢ Une future centralité

Lintensité de I'activité agricole et commerciale,
associée a un embryon d’aménités publiques (proximité
et rayonnant) permet d’envisager un renforcement
du bourg. De nouvelles aménités publiques seront
créées, centre de ressource technique, chateau d’eau,
microcentrale éolienne, latrines, etc.) permettant de
conforter une centralité articulant les villes littorales et
les villages des mornes.

e Une agriculture d’excellence

Dans le méme temps, I'activité agricole se transforme.
Le potentiel agronomique et la situation dans les
Mornes (plus de 400 m d’altitude) laissent envisager
un renforcement des cultures commerciales pour
intégrer le pdle dans une « vallée d’excellence » (cf
p.8). La création de filieres de transformation sera
concomitante.

=CULTURES
INTENSIVES

[ S—

—-—

i

i HM LAEDIL |
: EOMESTIBIE EFAGE)
Le bourg de Tomb Gato demain

870 m
750 m

500 m

250 m

130m Bassin de vie/production du Bourg (8 km)

>

Léogane b Jacmel

>

14km

. Jardin lakou . Maraichage

. Agroforesterie bois/vanille . Silvopastoralisme . Foresterie
Le bassin de vie de Tomb Gato

. Culture commerciale



FICHE : UN VILLAGE D’ARTICULATION ENTRE
BOURG ET MORNES ISOLES

Situé a l'ouest de Tomb Gato sur un plateau, Fiche est
enchassé dans un relief plus marqué. Il s’inscrit dans
I'aire d’'influence supposé de Tomb Gato (environ 4
kilometres).

Etat des Lieux

¢ Une micropolarité naissante

Le village joue son réle de micropolarité en cours
de constitution : un dispensaire est présent et les
habitations s’agglomérent autour du micro centre par
rayonnement le long des pistes. L'agriculture constitue
I'essentiel de son activité.

¢ Un habitat dispersé trés présent

L'habitat dispersé est la norme, les regroupements ne
concernent que quelques maisons. Cette configuration
répond a une part importante de la culture vivriére
dans l'alimentation de ses habitants.

Projet

¢ Des services de bases a développer

Lenjeu du renforcement du village réside dans la
nécessité de répondre au mieux aux besoins essentiels
des habitants de son aire d’influence estimée a
2 km. Au-dela des services de base, des formations
spécifiques sur I'agroforesterie pourront étre mis en
place afin d’accompagner la transformation agricole.
L'acces a I'eau et a I'électricité sera garanti par la
diffusion de technologie décentralisée (récupération
eau, solaire, etc.) et un appui technique assuré par les
pouvoirs publics.

¢ Une transformation agricole

Le développement de l'agroforesterie, notamment
de cultures d’excellences café/cacao/vanille/,etc.
pourra constituer une activité complémentaire. Cette
production s’intégrera dans la « Vallée d’excellence »
en alimentant les unités de transformation
communautaire présentent a Tomb Gato.

| JRARDINTARDU
g jg.l{n |BET TRADIN E]
. ”

- =

Le village de Fiche demain

Le village

® ! @

700 m

500m

Bassin de vie / production du village (4 km)
< >

>

6 km
Léogane Jacmel

Le bassin de vie de Fiche
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MISE EN CEUVRE DU PROJET DE TERRITOIRE

Placer les mornes au cceur du
développement contribue a faire évoluer
et a transformer dans une certaine
mesure la fagon d’habiter, de cultiver et
de se déplacer.

L'acces aux services et infrastructures
favorise la transformation des mornes

Le maillage progressif renforce Ia
connexion entre les facades littorales,
mais aussi entre les mornes, mettant
ainsi en valeur leurs complémentarités
paysagere, agronomique et économique.
Les mornes se muent en un lieu
d’échanges, de création, de richesses et
de services propices au développement
de I'ensemble de I'isthme des Palmes.

Les bourgs et les villages deviennent des

de diverses filieres dans les mornes
(agrotourisme, usine de transformation
valorisation des déchets, etc.). ’habitant
isolé vient chercher des services dans
ces centres et bénéficie d'un appui
pour acquérir et installer du matériel
autonome (récupération d’eau, panneau
solaire, etc.).

La population locale s’organise et
participe activement a la gestion de son
territoire

La gouvernance locale s’appuie sur des
comités villageois travaillant de concert
avec les autorités. Ces comités sont
constitués d’habitants de la zone qui
sont maintenant mieux formés du fait
de l'acces a des études supérieures dans
les bourgs. lls participent a la gestion

lieux de vie et dopportunités multiples  des infrastructures collectives, mais
aussi, par exemple, a la coordination des Foute Nationale ;e Pl ol elations e diveloppsemant
Les aires d’influences des villages et actions locales des ONG. Bassir de vie des cenbres nurbain i
i

des bourgs se superposent et offrent a
leurs habitants une pluralité de choix
en termes d’infrastructures et de
services permettant le développement

LEVIERS DE LA TRANSFORMATION
DES MORNES

OBIJECTIFS

INSTRUMENTS DE LA MISE EN CEUVRE DE LA STRATEGIE

FINANCIERS

TECHNIQUES

ORGANISATIONNELS

> Accés aux services élémentaires pour

> Gestion des équipements publics par les

> Appui d'universités locales et nationales
> Bureaux d'ingénierie et constructeurs

> Travaux publics

> ONGs spécialisées (agronomie, WASH,
etc.)

> Création de centres de ressources
techniques dans les Bourgs et Villages

> Développement de centres de formation
agricole et de pépinieres répondant aux
spécificités des bassins agricoles
(maraichage, agro-foresterie, etc.)

> Investissements internationaux
(ONGs, bailleurs, etc.)

> Partenariat financier entre les
différentes collectivités

> Investissement des collectivités
> Cotisation des habitants

> Taxe pour I'entretien des espaces
protégés pourvoyeurs de services
>Incitations fiscales suivant les
cultures mises en place
>Micro-crédit communautaire

le plus grand nombre (connaissance,
services administratifs, soins) et aux
biens de consommation courants

CASECs et la Région des Palmes

> Création de Comités villageois composés de
représentants des habitants assurant la
gestion des équipements (coordination des
intervenants, supervision, réparation, etc.) et
coordonnant les investissements

> Modifications des lois pour protéger les
terres agricoles (ex : surface minimum de
division 5000m m?, droit de préemption pour
les exploitants limitrophes, baux de long
termes, etc.)

AMENITES PUBLIQUES

> Accés a lI'ensemble des
infrastructures (réseaux) pour les
Mornes desservies par la route

> Garantir I'autonomie pour I'habitat
isolé

SERVICES / INFRASTRUCTURES
(énergie, eau potable, déchets)
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GESTION DU PATRIMOINE
NATUREL ET DES RISQUES

> Contenir la pression sur les espaces
sensibles en développant les Mornes
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S’ancrant dans la réalité du territoire, I'agriculture
vivriere et commerciale se diversifie et revét de
nouvelles formes, protégeant le patrimoine naturel et
les plaines et développant I'activité économique.

S’articulant autour du développement d’une
appellation « Pwodi mon », cacao, café, vanille, etc.
sont cultivés et transformés dans les mornes. Les unités
de transformation situées dans les bourgs constituent
des attractions pour l'agrotourisme et participent a la
diversification de I'emploi.

La demande locale en bois énergie et en bois
d’ceuvre représente une exceptionnelle opportunité
économique pour les mornes. Le développement
de parcelles forestieres et la production ligneuse
agroforestiére satisferont durablement cette demande.

Lafonctionvivriere etde commercerégionaldes mornes
sera conservée, mais réorganisée (spatialement et
mode de culture) pour limiter I'érosion et les impacts
environnementaux.

Les choix de rotation et dassolement seront
coordonnés par les comités villageois afin d’assurer
I'équilibre entre cultures et besoins tant pour les
agriculteurs rurbains que dispersés qui se structurent
en association de producteurs.

Nom

Couverture

Valorisation

Externalités

Implantation

Foréts cultivées

(1)

Association arbre a bois
énergie (cycle court) et a
bois d’ceuvre (cycle long) +
plantes de couverture
(biomasse)

- Marché local, puis
possible exportation.
- Création d'une filiere
locale structurée bio-
énergie et bois d’ceuvre

- Reboisement
- Préservation des
bassins versants
- Autonomie
énergétique

Fortes pentes et zone
trés sensibles a
|'érosion mais assez
accessibles

Jardin a épices -ldem (1) + ) .
N - Production d'épices - Rebo.lsement Partou'F, doit étre
Idem (1) + vanilliers, d'excellence - Protection des BV relativement
poivriers tiell t | - Transformation de : accessible, poivrier a
essen ? ement pour fe I'image de I'lle maximum 700m
tourisme//export
Sylvopastora- - Reboisement
lisme Idem (1) +

Bovins, caprins a faible
densité, cochon créole

-ldem (1) +
- Production de viande de
montagne de haute qualité

- Entretien du
paysage
- Protection des
especes locales

Savanes et zones non
valorisables par
d'autres systemes

Jardin cacao /
café / épices

Caféiers (association avec
I'apiculture bénéfique),
muscadiers, girofliers,
cannelier, poules pondeuses

- Production de café et de
cacao d'excellence
- Développement d'une
filiere de transformation
locale

- Potentialités
agrotouristiques
fortes
- Couverture du sol
- Diversification

Sur les zones peu
sensibles a I'érosion
Café a minimum 400m

Maraichage

Légumes et fruits

Commerce a I'échelle de la
région

Autosuffisance a une
échelle régionale

Dans les vallées,
piémonts, autour des
habitations

Jardin lakou

Légumes et fruits

Vivrier et commerce a
I’échelle du village/bourg

Autosuffisance a une
échelle locale

Dans les vallées, autour
des habitations

Foréts protégées

Arbres locaux a protéger

- Tourisme
- Cueillettes des plantes
médicinales

- Réservoir de
biodiversité
- Préservation du

paysage

Zone trés sensibles a
I'érosion
ponctuellement pres
des bourgs



PROJETER LE TERRITOIRE DES MORNES A LONG TERME

Les mornes sont progressivement structurées par le projet de territoire. Durant
le « temps 1 », l'activité économique se renforce dans les mornes, en lien avec le
potentiel de développement agronomique, touristique et artisanal. Les bourgs
et villages d’ores et déja identifiés se musclent en conséquence (la gamme des
équipements se compléte) et commencent a devenir des territoires d’accueil de la
population. Dans le méme temps, des infrastructures économiques, de services et
énergétique s’implantent dans le territoire des mornes, et s’inscrivent dans les aires
d’influence des bourgs et villages. Ce temps 1 concerne prioritairement la Vallée
d’excellence.

TEMPS 1

TEMPS 2

Développement agriculture commerciale / agro-énergie / agro-tourisme / activié artisanale

Le temps 2 traduit une diffusion du processus. Aux bourgs et villages renforcés de
la phase 1 s‘ajoutent et se renforcent d’autres lieux potentiellement polarisants.
Les territoires concernés sont situés a l'ouest de la Vallée d’excellence et des
Mornes énergétiques. La diffusion du processus permet aux aires d’influence des
pobles constitués (bourgs et villages) et en voie de I'étre de se recouper (temps 3).
La population des mornes bénéficie ainsi plus largement des services essentiels et
accede plus facilement aux emplois. La transversalité se matérialise ainsi du nord au
sud et de morne a morne.

TEMPS 3

L '
= — : — : — —
- L Coopérative : Cooi érative Groupement : Fédération des coopératives
> Coopérative ‘ locale : locale ‘ coopératives : l des Mornes
— :
© Unité de Unité de Réseau d’unités de Réseau d'unités de
< @ transformation transformation <centrale transformation «centrale transformation
: NRJ» NRJ»
@ Marché local Marché local Marché régional Marché local Marché interrégional
X Ais 0 %
S . :
0 3 Sma @
et
< T T
o . . :
2 g ® @
(] | em ;
= 44 @ /
< @_ L - e _@
o ) : . «Mornes énergétique» (Petit Goave-Cotes de Fer)
w RN 4 «Vallée d’excellencey (Grand Goave-Jacmel/ Bainet) :
P

. @ Existant

Projet
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Atelier International de maitirse d'oeuvre urbaine - Haiti, Région des palmes 2016

36

Nom

GENEVRIER
LEISER
ADRIEN

SENE
SERESSIA
STEPHENSON

Prénom

Maxime

Jimmy

Carlyle
Abdoulaye
Ségoléne
Marie-Christine

EQUIPE B : SARASIMBI
« LA MER S'IMPOSE»

Madame SARA, femme infatigable dont les pas maillent la Terre incarne
I’étre humain.

SIMBI la siréne, symbole des dieux de la Mer qui accueillent dans 'autre
monde.

La rencontre des deux nous rappelle le lien fondamental et fusionnel entre
la terre et la mer.

Spécialité Nationalité
Urbaniste Indépendant France
Architecte paysagiste Belgique
Sociologue Haiti
Architecte Sénégal
Urbaniste France
Urbaniste Haiti
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UN RAPPORT AMBIGU A LA MER
LES HAITIENS SERAIENT-ILS FACHES AVEC LA MER?

Haiti, pays au relief montagneux et accidenté,
dessine dans le bassin de la Caraibe un fer a cheval
qui permet a la mer de s'imposer a la vue ou que
I'on se trouve sur le territoire. Pourtant, malgré
'omniprésence de la mer, les haitiens ont surtout
préféré habiter les Mornes.

Jusqu'aux environs des années 1980, ils sont pres
de 70% a vivre dans les milieux ruraux. Cependant,
une transition urbaine est déja amorcée puisqu'on
estime qu’en 2015 la population urbaine et
cotiére représente plus de 50% de la population
globale.

PERCEPTION DE LA MER

Toutefois, la population, en milieu rural, a presque
doublé sur ces trente dernieres années, ce qui
laisse entendre que la population cotiere a de son
cOté explosé.

Cette explosion non-planifiée de la population
urbaine est problématique a plus d'un titre : en
plus de favoriser le développement incontrélé
des quartiers précaires le long du littoral des villes
du pays, cette démographie galopante engendre
une pollution de la mer qui est souvent utilisée
comme exutoire.

Peur Mort Danger

Décharge Fatra Pallution

Bowue

Embouchurne

Eau de lessive

L=

Horlzon
Sal

o
)

La perception de la mer peut- —

elle évoluer ? Imversion positine

Immensité

Respiration  Humilied
Lambi  Yue Sable
D mocratie
Fraicheur

Ailleurs

Enfance




L'analyse historique et socio-anthropologique
laisse deviner une relation de rejet vis-a-vis de
la mer. Cette relation se manifeste par les usages
les plus bas qui lui sont réservés (exutoire de
déchets solides et liquides, cloture, barrage de la
vue, assechement des mangroves, mise a mort
systématique des animaux marins et de la flore,
etc...)

L'absence de loa (esprit sacré) créole ou indigéne
marin dans le panthéon vaudou haitien en dit
long sur les relations entretenues avec la mer.
Aussi, vu I'éparpillement des établissements
humains dans I'hinterland agricole (les plaines et

les mornes), la mer s’est retrouvée de plus en plus
éloignée des habitants tant physiquement que
dans leur imaginaire. De plus, les marchés locaux
et régionaux ne se trouvent pas sur le littoral.

Aujourd’hui, quoique constituée de villes cotieres
uniquement, il semblerait que la plupart des
jeunes ne savent pas nager, mis a part les enfants
des pécheurs. Les premiers sont partagés entre les
valeurs « négatives » entretenus par leurs parents
et grands-parents et les dynamiques positives,
lites a l'effet de mode, a l'urbanisation, au
tourisme local et d’expatriés qui s’y développent
de plus en plus. Tandis que les seconds, qui

Une nouvelle économie de la mer, peut-elle mettre participer a cette mutation ?

Comment donner une plus-value économique génératrice de respect ?

connaissent trés bien la mer, n‘ont pas l'occasion
de tirer pleinement profit de tout ce qu’elle peut
leur offrir.

Quelle connexion avec le réseau hydrograpihque des Mornes qui dessine et relie le monde d'en dehors?

AUJOURD'HUI, "LAVALAS" DE PROBLEMES

L'avalanche de problémes conduisant a un
enchainement néfaste d'impacts sociaux, en-
vironnementaux et économiques, a différents
niveaux sur le territoire des Palmes.

l .
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LE TERRITOIRE FACE AU CHANGEMENT CLIMATIQUE ET ECONOMIQUE

=
]
5
()
>
K
= Comment repenser |'aménagement
W - du littoral ?
LN ——— b e :_Li.,-
. Fil ﬁﬁf;;;tﬁq_ *"?:{1' Meormes forestidres La mer comme point de départ pour infiltrer un
2 .‘ e Economie agroforestiére développement vers les Mornes, instiguer une
5 - -;:’.‘-'iﬂlr Habitats conmectis Jux routes ot ravines dynamique, oui mais comment ?

Le territoire des Palmes s’urbanise largement dans

o la plaine et vers la mer. Il serait facile de proposer
H'gm'.'u".”'bﬂine - un schéma de développement du littoral basé sur
vifles, jardins et espaces publics I'intensification de la péche, 'aménagement d’un
Plaine humide front de mer qu'on peut retrouver dans toutes
habitat lacusine les villes littorales avec resorts et balades de bord
sgriculture adaptée de mer ainsi que I'implantation d’équipements

Jury
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- . structurants. Nous pensons que l'avenir des
-, Plaine inondésa Pal ‘sid q bani basé
- mangrove énergétique a mes. ne réside pas dans un urbanisme basé sur
et nourriciers le tourisme de masse.

Hypothése de la montée des eaux :
quel impact a I'horizon 2050 ?

Au-dela du risque sismique, le territoire doit
régulierement faire face a des événements
climatiques ou physiques violents : glissements
de terrain, cyclones, salinisation progressive des
terres agricoles entrainant des rentrées de la mer
dans le territoire terrestre.

De méme que les ressources halieutiques ne sont
pas infinies, les terres agricoles sont de plus en
" @ u W P F 8 p 8 & ® B B plus confisquées par |'urbanisation.

Ces différentes composantes interrongent les
choix d'urbanisme a venir.

une politiqus
du tarritolre venamt de la mEr

rhsliiantie, ponciusri=,
vouple, divesaifids

Léogane mondee comment s'adapter ?
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s'appuyer sur les les savoirs-faire et les ressources naturelles mais inverser le regard et les schémas habituels
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LA RESILIENCE ET LA DIVERSIFICATION FACE AUX CRISES

LE TRESSAGE DES TRADITIONS ET DE LA MODERNITE

Les valeurs et traditions haitiennes ont permis
tant bien que mal au pays de surmonter les nom-
breuses catastrophes naturelles et sociopolitiques
des derniéres décennies. Leur vitalité et leur force
omniprésente sont les premiers ressorts pour le
renouveau et une véritable résilience qui servira
de modele au reste du pays. La combinaison ou le
tressage des composants traditionnels/informels
avec des composants modernes, contemporains,

INVERSER LE REGARD

innovants, plus « formels » et durables propulse-
ront la région des Palmes au premier rang de la
compétitivité en Haiti. Elle cessera d’étre classée
comme une « zone de transit », et vivra d’abord
par elle-méme ( ses potentialités propres et les
opportunites dues a sa localisation ) et pour elle-
méme, et ce a plusieurs échelles. Elle ne sera plus
considérée comme le grenier de Port-au-Prince.
Le fournisseur de clairin pas cher. Les villes, les

plaines ne dépendront plus des mornes dénudés
pour I'énergie. Les mornes tireront pleinement
profit des nouvelles opportunités offertes par la
mer, qui fera désormais partie du territoire phy-
sique et imaginaire au méme titre que la partie
terrestre ( 'autre moitié).
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PRESSION FOMNCIERE
Les terres rares et précieuses
seront confisquées |'exten -
sion urbaine

AGRICULTURE
Les cultures traditionnelles
evolueront avec le

MODES DE VIE changement climatique

Les traditions et les pra
tigues informelles seront
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TOURISME
RESSOURCES MATURELLES La régig“ des  Palmes
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LA MER S'IMPOSE AU TERRITOIRE

La stratégie proposée vise a renverser les ten-
dances, en « raccommodant » progressivement
les déchirures dles au passé. Et ce, en partant de
la mer, ol tout a commencé.

Pour cela, il s'agit d'abord de s'appuyer sur les
habitants et les réseaux économiques existants
pour les mettre en lien avec la modernité et les
nouvelles oppportunités (de vie, de carriere, de
loisirs, de production).

Il s'agit ensuite de comprendre comment les nou-
velles activités liées a la mer vont impacter I'inté-
rieur des terres, changeant la vie et les espaces
de vie. L'idée est d'anticiper et de valoriser ces
changements sur la base de la nécessaire diversi-
fication des activités.

Outre I'eau elle-méme, 3 portes d'entrées consti-
tuent le littoral et le pénétrent dans son écono-
mie et son écologie :

. Les ports (et le réseau économique)
. Les plages (et les activités de loisirs)
. Les mangroves (et le cycle forestier)

Chacune de ces portes d'entrées a de multiples
impacts sur le territoire. Il s'agit de les maitriser
en s'appuyant aussi sur les éléments physiques
qui pénétrent les terres : les ravines et I'évolution
de I'habitat par exemple.



LES PORTES D'ENTREE : L'HUMAIN ET LA TERRE

Les Madames Sara sont des intermédiaires entre
la montagne et la plaine. Le va-et-vient qu'elles
décrivent entre la campagne et la ville font d'elles
des porteuses d'information, de denrées et de
produits variés dans les deux sens. En ce sens,
elles fournissent un service collectif indispensable
alaville et a la montagne.

Nous proposons de nous appuyer sur ce maillage
humain.

Telle que pratiquée aujourd'hui, la péche est
incapable de garantir au pécheur une vie pleine
et épanouie. Le pécheur de la Région des Palmes
sera appelé a diversifier ses activités pour pouvoir
répondre a ses besoins et a ceux de ses proches
car il est souvent mari et pere de plusieurs
enfants. Ainsi devra-t-il s'occuper par exemple
de la gestion de son littoral, puisque l'activité
touristique sera l'une de ses sources de revenu. Il
sera également éducateur chargé de transmettre
aux nouvelles générations son savoir-faire et ses
nouvelles valeurs liées a la mer et au littoral. Dées
lors, une petite formation en guide touristique lui
sera nécessaire. Homme des profondeurs, il jouera
aussi le réle de transporteur avec son petit bateau
transformé en cabotage. De méme, dans ses
nouveaux réles, il sera chargé de la garde et de la
protection de I'écosystéme du littoral (mangroves,

roches coralliennes, especes menacées...). En ce
sens, il sera I'un des collaborateurs immeédiats
du SEMANAH (Service Maritime et de Navigation
d'Haiti). Ce qui est vrai pour le pécheur l'est
également pour l'agriculteur. L'agriculture n'est
plus une source de revenu suffisante et unique.
En effet, I'espace utilisé par I'un comme l'autre
est de plus en plus restreint tant sur le littoral
que sur les terres de plus en plus pauvres (sols
érodés, écosysteme de mangroves et coralliens
surexploité), exacerbant leur vulnérabilité aux
chocs naturels et socio-économiques



Vu la complexité du foncier en Haiti, et le temps
que risque de prendre la réalisation du cadastre
général, ne serait-il pas plus efficace d’adopter
un mode de gestion foncier flexible et mixte ?
Lapproche proposée va dans le méme sens que
I'idée soutenue par plusieurs experts haitiens de
séparer la propriété du sol, de son usage ou de
son exploitation.

Elle sappuie sur :

. les traditions et les us et coutumes
haitiens, en matiere de gestion des terres
. les garants «naturels » de [lautorité

dans la sphere socioculturelle haitienne, en
I'occurrence les leaders religieux (toutes religions
confondues) avec qui la CMRP/DATIP, pourrait
travailler afin de garantir le respect des usages
une fois conjointement établis. De plus, ils

peuvent facilement contribuer a une plus large
vulgarisation des recommandations en termes
d’usage des parcelles.

Lapproche pronée met justement l'accent sur
la notion d’usage aux fins de services publics,
d’intérét de la société. Les usages retenus en
fonction de multiples enjeux et dynamiques,
notamment le changement climatique,
permettront de contrecarrer les inerties néfastes
existantes et trouver un maximum d’adhésion.

Les outils et méthodes de mise en ceuvre de cette
politique seront :

* les séances de concertations publiques,
ou forums citoyens, qui permettront de
gagner l'adhésion des différents groupes
de la communauté (charbonniers, madame
Sara, pécheurs, commergants, instituteurs,

LS LSPALES L LA

RAVINES
AMEMAGEES

f DELRIT

AL LES TEREES L

HADLITAT

propriétaires...)

* La reprise en main des foréts municipales
(existantes dans la loi) et leur gestion collective
par des moyens souples et efficaces, en lien avec
I’économie réelle locale

* les arrétés municipaux pour déclarer des
espaces de servitude publique sur la base de
I'adhésion populaire

* La Co-gestion, avec le maintien de certains
usages dits « informels », garantissant un minimum
de rotation dans I'exploitation et par conséquent
la régénération naturelles des mangroves et
autres boisés.

* Les us et coutumes relatifs au systeme de
métayage sur les terrains privés
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LES FILIERES DE LA MER
DE LA MANGROVE AUX MORNES REBOISES

Ramener la production de bois sur les cotes pour diminuer la deforestation

LE BOIS MORNES REFORESTEES FORETS DE MA OVE
La presson loncekre e COUPE EMER GUE
rendue plus Taible par = Conbiéides & | = Comtrikes et
IaisgEmeniaton de b filkere massifiees EMVITEDE
= Lé bols &5t remplacd | pour le - e excddents sont

progressivemant par 18 | chauffage witilisds pour 13
g e ]
drecgitique

Zoom sur la mangrove energetique : un systeme productif (bois, ressources halieu-
tiques et tourisme)

Un mode de gestion fonciere flexible et mixte

Dans cet esprit, la restauration intelligente et
productive de la mangrove s’impose comme
une solution intermédiaire en attendant la
transition énergétique tant souhaitée. En effet, la
demande en charbon de bois et bois de chauffe
est concentrée dans les villes en croissance. La
mangrove servira désormais non seulement a
renforcer I'écosystéme fragile du littoral, mais
aussi a dépressuriser les mornes en fournissant
une substitution énergétique contrélée et durable.
Parallelement, cette mangrove reconstituée
sera la base a partir de laquelle on procédera
a la réinstauration de la forét municipale de
centre bourg de jadis. Ainsi, une politique de
reforestation des mornes qui prend en compte
les besoins de I'agriculture paysanne aura toute la
chance de réussir.

La foret municipale dans les ravines :
écosystemes et amenites
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DU PORT AUX MARCHES

Irriguer le territoire a partir des ports

RESEAL DES MADAMES
SARA
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Le cabotage est une pratique existante peu déve-
loppée. Pourtant, vu sa position géographique, la
region pourrait miser sur le port de Petit-Goave
et sur les multiples petits ports naturels, capter et
développer une partie des flux maritimes.

Le transport maritime pourrait servir d'alternative
a la RN2 saturée et relier la capitale aux Cayes.
Captant les flux humains et economiques, les
ports seront les points d'entrée de la transfigura-
tion souhaitée pour I'hinterland.

Notre proposition se décline sur deux volets.

- le port « formel », de Petit Godve connecté aux
réelles pratiques maritimes et connecté a la ville
- les chapelets de petits ports naturels, « infor-
mels », grouillant agrémentés d'équipements
pour la communauté des pécheurs et des trans-
porteurs maritimes.

Les deux catégories seront aménagés d'équipe-
ments multitdches et multi-usages des humains
et de 'espace.

les ports naturels, entrée dans les Palmes



PLAGES ET RIVIERES : LA MER POUR TOUS

Les cutures et loisirs de la mer infiltreront le territoire

Région cotiere traversée par de nombreux cours
d’eau, Les Palmes est une des régions les plus
prometteuses du pays sur le plan touristique, mais
peu développée. Nous proposons une approche
basée sur I'humain qui s'attribuera les attributs
de la mer qui contribiera a la construction d'une
nouvelle identité de la région.

En ce sens, nous encourageons la pratique de la
natation et des sports par la creation de plages
intérieures le long des plages et de retenues
d’eau dans les ravines, ,

Ainsi, les berges des ravines seront pratiquées et
relieront d'autant plus "le pays du dedans au pays
d’en-dehors", la mer et les marchés intérieurs Ces
voies s'agrémenteront naturelement de points de
vente et de services, .

Ces aménagements modestes faciliteront la
taches des "Madame Sara", reconnues pour
leur importance dans I'économie. Elles seront le
vecteur physique et symbolique de la reconquéte
des mornes .

Des retenues d'eau dans les mornes pour
pécher et nager
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LEOGANE EN 2030 :
UNE PLAINE MIXTE

La plaine de Léogane, de par sa position
géographique, subit la pression urbaine
inexorable de la capitale.

Sans planification, ce grenier agricole va
disparaitre.

Nous proposons ainsi un aménagement maitrisé
et raisonné en "doigts de gants" qui prend en
compte les réalités agricoles, maritimes et
urbaines,

Ainsitraduisent par des aménagements souples et
diversifiés, qui offrent a la population différentes
possibilités de s’approprier la mer a travers la
péche, le transport, les loisirs, la culture, la d'une
agriculture diversifiée.

Des aménagements souples et légers viendront
appuyer ce territoire et répondront au besoin de
résilience et d’adaptation au contexte local de
Léogane.

Interpénétration du bati et du végétal

mmm Mangroves dnegétiques
- Funlnh:lm doigis de gants

(ports notamemaent )
El mll cammBreais fair
MY Flaga de koise

— RAviIrES
== e FEOMELEILE |8 ong o8 I

mer

=== Bateaux do péches (ot da
trarspart)

I Cabotage o

@ FRetenues d'eau de loisic



4 COMMUNES, 4 FACONS POUR LA MER DE TRANSFORMER LE TERRITOIRE
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EQUIPE C : BYEN KARE
« LA REGION DES PALMES EN 11 SITUATIONS »

Nom Prénom Spécialité Nationalité
BRAENDSTRUP Dina Ingénieure Paysagiste, Urbaniste Danemark
FLORES MIRANDA Paola Jimena Sociologue, Urbaniste Mexique
BERNARD Guillaume Corentin Architecte-Urbaniste France
GUEGAND Quentin Ingénieur Paysagiste, Urbaniste France
SAINT JUSTE Guerda Ingénieure Civile Haiti
VIALA Jean-Philippe Ingénieur en Planification Urbaine Haiti

et Régionale
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CONTEXTE ET ENJEUX

URBANISATION LITTORAL DEGRADE

NON PLANIFIEE
PORT AU
PRINCE

ZONE INONDABLE ————[: RN2
ZONE CRITIQUE DE Y e
DEFORESTATION =R
ET EROSION :
RN2 SATUREE ————
R x
"2 Ty LEOGANE
PETIT-GOAVE
VERS LES N
CAYES GRAND-GOAVE
carte des principaux points critiques de la Région des Palmes
LES VILLES : RENFORCEMENT DES ESPACES URBAIN
AVEC DES SERVICES FONCTIONNELS
LEOGANE GRESSIER
) B j
UN LITTORAL DE QUALITE ik |
QUI INVITE A LE VISITER ET -1 o ) RN2.

FAVORISE LES ECHANGES =l

LA PLAINE : UNE AGRICULTURE DIVERSIFIEE ET
PETIT-GOAVE GRAND-GOAVE i DES EQUIPEMENTS COLLECTIFS QUI FAVORISENT LE
DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

W) - == . e —
| R : 3 e
— |_ — e E—
L i f"’rl..Es MORNES : UN ESPACE DE FORTE
- - - ¥ IDENTITE PROTEGE ET APPUYE
.. LA RN2 : UN ESPACE DE VIE - PAR DE BONNES PRATIQUES
- MULTIFONCTIONNEL QUI STRUCTURE -
ET FAVORISE LA MOBILITE : ______,._.--"'.a
e i b
- _ DES PARCS NATIONAUX A
- | L'ECHELLE DU PAYS PLANIFIES

carte des enjeux de la Région des Palmes

L'intercommunalité pour mieux appréhender les
défis économiques et d’aménagement spatial
dans une zone de transit entre le grand sud et la
zone métropolitaine en pleine expansion.

Depuis 2010, quatre communes : Gressier,
Léogane, Grand-Goave et Petit-Goave sont
regroupées dans la Communauté de Municipalité
de la Région des Palmes (CMRP). Cette structure
souhaite mutualiser leurs moyens et compétences
afin de reconstruire la zone et devenir un
interlocuteur pour I’Etat central et I'ensemble des
organismes impliqués dans la régions.

Les Palmes constituent un lieu de passage entre
le grand Sud, Port-au-Prince et le reste du pays.
Une position stratégique qui lui procure un fort
potentiel pour contribuer au développement de la
région. Sa proximité avec la Zone Métropolitaine
de Port-au-Prince est une opportunité unique
pour renforcer le tourisme local et les échanges
commerciaux. Mais cette proximité est aussi une
menace sur 'usage des terres en plaine et sur
le littoral qui découle de la constante croissance
démographique.

La Région fait face a des problématiques
environnementales importantes qui mettent en
vulnérabilité le territoire et ses écosystemes. La
planification des espaces urbains, la protection
et la valorisation des espaces naturels est une
stratégie essentiel pour réussir a trouver un
équilibre et le développement des potentiels de
la région.



LES COMPOSANTES DU TERRITOIRES

Une forte identité territoriale dans
un environnement dégradé.

Les montagnes représentent la plus
forte partie du territoire des Palmes
et sont, malgré I'exode rural, encore
fortement habitées.

Il s'agit essentiellement d'un habitat
dispersé, éloigné des services et
des équipements de bases. Trop
rarement, les habitants se réunissent
en village le long d'une route.
Autrefois zone de production
importante de café en sous-bois,
les mornes sont aujourd’hui en trés
grande partie dénudées. Elle est
en outre le lieu d’une agriculture
vivriere de subsistance.

La disparition des foréts et la culture
intensive a flanc de mornes accélére
I'érosion et les crues des rivieres
qui menacent régulierement toutes
formes d’usage en plaine et sur le
littoral.

Une vocation agricole menacé par
une pression urbaine croissante.

Les plaines s’étendent le long du
littoral et leur usage originel est
I'agriculture de plantation. Les plus
grandes étendues de plaine sont a
Léogane ou la culture de la canne
prédomine.

Un phénomene de mitage des terres
agricoles au profit d’'un usage urbain
est généralisé. Ce phénomene est
particulierement menagant dans les
communes de Gressier et Léogane
qui subissent une double migration
des montagnes et du grand Port-au-
Prince.

Le long des rivieres et a proximité
du littoral, I'’érosion détruit a chaque
période de pluie des dizaines
d’hectares de terre agricole.

La déforestation et I'urbanisation des
montagnes qui diminue l'infiltration
des eaux de pluie accentue cette
détérioration.

Un axe structurant qui tend a diviser
le territoire.

La RN2 qui traverse les quatre
communes de la Région des Palmes
assure une double fonction, de
desserte locale et de route nationale
reliant quatre départements avec la
zone métropolitaine et le reste du
pays.

A proximité des centres urbains
elle exerce une forte attraction,
principalement pour les services
et commerces qui ont tendance
a migrer sur ses rebords. Il en est
de méme pour les marchés qui
cherchent sa proximité.

LUhabitat non planifié s’étale de
maniére croissante sur toute sa
longueur avec forte densité a
I'approche des villes.

Cette attractivité de la RN2 agit au
dépend du trafic qui lI'emprunte,
et tend a devenir une "barriére
territoriale".

Un fort potentiel économique et
touristique a valoriser et protéger.

Le littoral présente un potentiel
économique considérable pour les
quatre communes (péche artisanal
et tourisme principalement). En
proie a une urbanisation non
planifié, il est souvent difficile
d’acces. La privatisation des plages
amplifie ce phénomeéne.

En période de pluie, les rivieres
en crue envahissent le littoral, ce
qui accélére |'érosion des plages
et la pollution du milieu marin,
notamment des coraux.

Les mangroves, sont en voie de
disparition. Lutilisation du bois de
mangrove pour la production de
charbon de bois et leur destruction
pour donner place des activités
économiques le long des plages
contribuent a leur disparition.
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LA REGION DES PALMES EN 11 SITUATIONS

Les grands territoires géographiques de la Région
des Palmes fonctionnent aujourd'hui de maniere
guasi-indépendante.

Comment |'affirmation conjointe d'une identité
commune et du réle de chacun permettra-t-
elle, au travers de leur mise en relation, de
porter un modele de développement global et
émancipateur ?

HABITAT DISPERSE

HABITAT NON
PLANIFIE

INONDATIONS

actuelles

d'urbanisation
engendrent un véritable déséquilibre sur le
territoire, certains espaces étant de plus en plus
soumis a la pression urbaine quand d'autres
peinent a freiner le départ des populations.

Comment une nouvelle facon d"habiter" le

Les  dynamiques

territoire peut-elle amorcer une meilleure
répartition des lieux de vie dans la Région ?

LA VILLE-CAMPAGNE

LA CAMPAGNE A SANCTUARISER
QUELS ESPACES PROTEGER
ET VALORISER ?

QUEL MODELE DE DEVELOPPEMENT POUR OFFRIR LIEU DE
VIE ET PERSPECTIVES ECONOMIQUES TOUT EN VALORISANT
LES RESSOURCES EN PLACE ?

LA VILLE
COMMENT DYNAMISER ET RENFORCER
L'ATTRACTIVITE DES CENTRES URBAINS ?

UN OUTIL DE LECTURE ET D'ACTION
SUR LE TERRITOIRE

La Région des Palmes constate aujourd'hui une
opposition de plus en plus marquée entre la
campagne et la ville. Sa situation aux portes de la
capitale laisse entrevoir I'amplification future de
la pression urbaine et rend nécessaire la mise en
place d'un nouveau modele de développement
dans lequel ces deux systemes coexisteront et
agiront en complémentarité.

Ainsi, la "ville-campagne" apparait comme un
nouveau systeme a part entiére, qui va passer
d'une position subie (existante par défaut) a
une position centrale et rayonnante dans le
développement de la Région.

Le diagramme ci-dessous croisant les 3 systémes
avec les grandes entités géographiques qu'ils
rencontrent se présente comme un outil de
lecture du territoire identifiant 11 situations
représentatives de la Région des Palmes et
permettant de questionner pour chacunes d'entre
elles les actions a enclencher pour les valoriser.

MORNES PLAINE RN2 LITTORAL

L

4 TERRITOIRES

3 SYSTEMES VILLE-CAMPAGNE
< : CAMPAGNE A SANCTUARlSED
AN I I
11 SITUATIONS ‘ ‘ ‘ ;



LA VILLE-CAMPAGNE
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UN EXEMPLE DE VILLE-CAMPAGNE DANS LA PLAINE

la plaine de Léogane aujourd'hui

EQUIPEMENT PUBLIC DECENTRALISE
ESPACE PUBLIC STRUCTURANT

TRAME ARBOREE STRUCTURANTE

PETITES PARCELLES AGRICOLE A PRESERVER

GRAND ESPACE D'AGRICULTURE
" DIVERSIFIEE

RETABLIR L'EQUILIBRE

La plaine de Léogane voit actuellement
se développer de maniére tres rapide une
urbanisation non planifiée qui met en péril les
terres agricoles fertiles. Aux portes de la ville
constituée, cet espace morcelé se présente
comme un enchevétrement de constructions, de
reliquats de boisements et de parcelles cultivées.

La ville-campagne développée va intégrer ces
éléments et organiser son maillage en mettant en
relation les éléments de nature et d'agriculture en
place (bosquets, boisements, parcelles cultivées,
chemins ruraux), en les amplifiant et en les étirant
pour constituer a grande échelle une véritable
armature urbaine support des usages et des
circulations. Cette armature urbaine repose sur
une trame agricole structurante et génératrice de
richesse. Il s'agit d'un espace productif constitué
de parcelles maraichéres et de larges bandes
boisées plantées d'arbres fruitiers (bananiers,
manguiers, cocotiers,... ) destinés a [|'auto-
subsistance et au marché local.

Les programmes urbains (habitat, commerces,
services) s'inscrivent dans cette trame de nature
et entretiennent avec celle-ci une relation de
complémentarité et d'apports mutuels.

La ville-campagne replace I'espace public comme
lieu de vie et d'échange majeur dans le territoire
habité. Il structure I'espace (rues, etc.) et permet
|'essor de nouvelles centralités (équipements
décentralisés assortis d'un espace public élargi)
rayonnant a I'échelle des quartiers.
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les mornes de Gressier aujourd'hui

CHEMIN DE TREK ET POINT MAGIQUE
EQUIPEMENT PUBLIC DECENTRALISE

AGRICULTURE VIVRIERE

PARCELLES CULTIVEES / CAFE, CACAO

FORET GEREE ET EXPLOITEE

L'isolement des villages des mornes, le
manque de perspectives économiques ainsi
que la dégradation de I'environnement, due
aux pratiques contradictoires aux réalités
topographiques, ont accentué ces dernieres
années le phénomeéne d'exode vers les villes.

Développée dans une relation forte avec sa
géographie, la ville-campagne est ['occasion
de repenser dans les mornes une occupation
batie et une agriculture adaptée aux pentes.
La densification des localités d'habitat dispersé
appuyée par l'implantation d'équipements
décentralisés va progressivement permettre a
ces ensembles habités de devenir des polarités
et de gagner de Il'autonomie. L'organisation
spatiale de ces nouveaux ensembles s'appuie sur
les contraintes topographiques. Le bati ainsi que
I'agriculture vivriere, structurante, se déploient
perpendiculairement a la pente. Afin d'enrayer
le phénomeéne d'érosion les cultures maraicheres
sont limitées aux replats, les pentes étant
occupées par les cultures "sur pied".

L'implantation de coopératives-relais dans
chaque localité permet d'organiser I'agriculture
spécifique des mornes, le café et le cacao Bio
des Palmes, offrant de belles perspectives de
valorisation sur le marché international.

Affirmant sont identité et assise au coeur des
milieux préservés, la ville-campagne des mornes
joue un role essentiel dans le développement
du réseau éco-touristique (hébergement, treks,
artisanat).



LA VILLE A REVITALISER

e - CONFORTER LES CENTRES URBAINS

Introduction

T : La ville, dans la Région des Palmes, tend a
s'étendre hors de ses frontiéres sans avoir
entierement tiré parti des potentialités qu'elle
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LA CAMPAGNE A SANCTUARISER

CULTURES SUR PIED

CAFE, CACAO DES ESPACES A PRESERVER
ET A VALORISER

FORET PRESERVEE
ET GEREE

Introduction

La campagne sanctuarisée intégre des espaces
naturels préservés (biotopes, milieux menacés,

PARCELLES AGRICOLES N . . .
(POLYCULTURE / ELEVAGE) secteurs a risque) et des territoires agricoles
valorisés. Elle est strictement préservée de
I'urbanisation. C’'estun espaceactifquigénéredela
“;':&‘:;‘I’E’: richesse grace aux secteurs agricole et touristique.
Dans les mornes, le systtme agro-forestier est
développé au sein de foréts exploitées et gérées

Projets

Jury

RELAIS _ de fagon raisonnée. Dans la plaine se déploie un 8
TOURISTIQUE H“'ﬁ.___q_ TR systeme en polyculture élevage ou la canne a v
zc}ih::ig:éz%:E '=-.,_E sucre cOtoie des cultures diversifiée et lesarbresa =

e fruits. L'agriculture de la campagne sanctuarisée

présente un trés fort potentiel économique sur
le marché national et international (café, cacao,
rhum haitien, mangues...).
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