o

s
=

les Ateliers

maitrise dceuvre urbaine




Partenaires de
l'atelier

Partenaires
structurels des
Ateliers

DEPARTEMENT

epl

ILE-DE-FRANCE

AFD

AGENCE FRANGAISE
DE DEVELOPPEMENT

—VILLE DE —
MAMOUDZOU

randparis
amenagement



Un avenir
désirable
pour Mayoite

Equilibre et résilience
de l'espace mahorais

11

12

16

18

20

21

23

24

26

27

Mayotte, la perle de
I'Océan Indien face
a de grands défis

Une ile riche en diversités

Des bouleversements
récents considérables

Les 4 grandes questions de l'atelier

Mayotte, I'lle des possibles

Des propositions pour
un avenir désirable

Ouvrir Mayotte a son lagon

Développer les transports et
diversifier les mobilités

Ré-inventer ’habiter mahorais

Inverser le regard pour construire
un avenir désirable

Optimiser la gouvernance &

encourager la participation

Mise en action: pas d pas
vers la résilience mahoraise

Recommandations - Liste des cctions
Verbatim du jury

Regards d'experts associés a l'atelier









Mayotte est un territoire unique a I'échelle plané-
taire. Petit archipel d'origine volcanique appartenant
géographiquement a l'archipel des Comores, sa posi-
tion au Nord du Canal du Mozambique lui assure une
position stratégique.

Son milieu naturel est exceptionnel et relative-
ment préservé. Le patrimoine paysager est riche de
diversités, présentant de nombreux écosystémes
marins, terrestres et littoraux, caractéristique d'un
des «hotspot» de biodiversité mondiale.

Département frangais depuis 2011, Mayotte a
hérité de son histoire complexe un métissage cultu-
rel particulierement riche gréce aux croisements
des populations qui sont venues I'habiter au fil des
siecles.

Autour du Mont Choungui, la forét abrite une grande biodiversité.
Crédits: Biceksphoto

Une biodiversité impressionnante dans la La danse traditionnelle de Mayotte : e Mbiwi désormais inscrit
barriére de corail de Mayotte a l'inventaire national du patrimoine culturel immatériel
Crédits: Paillet Jerome (2013). Paysage sous-marin de Crédits: Office du tourisme du Centre-Ouest de

Mayotte. Ifremer. https://image.ifremer.fr/ Mayotte, Chokchokou Nambawane

data/00619/73126/
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Une croissance démographique
exponentielle

Du fait de sa situation géopolitique, Mayotte vit
des mutations sociétales intenses depuis quelques
décennies, bouleversements largement perceptibles
al'échelle d'une génération.

Les chiffres de la croissance de la population,
méme non actualisés mais scénarisés par une étude
récente de I'INSEE a horizon 2050, esquissent la réa-
lité d'une croissance démographique exponentielle,
la plus forte des départements frangais mais sans
doute également une des plus importantes de la
planete.

Mayotte connait un fort dynamisme économique,
le produitintérieur brut (PIB) a augmenté de 7,5 % en
moyenne par an 2011 a 2019, un rythme 3 fois plus
élevé que celui de la France. Cependant, ce dyna-
misme ne profite qu'aux catégories sociales les plus
élevées, les inégalités de revenus se renforcent.

Cette croissance démographique et économique
induit des mutations sociétales rapides et a un impact
important sur toutes les politiques publiques, en
premier lieu les politiques d'aménagement du ter-
ritoire. Aujourd’hui, on observe une concentration
de la population et des activités économiques sur
l'agglomération de Mamoudzou. Cette concentration
se répercute sur les trajets quotidiens domicile-tra-
vail et rythme la vie de beaucoup. Dans le futur, un
rééquilibrage territorial est souhaitable pour amé-
liorer le cadre de vie avec une meilleure répartition
de densité et de services.

Les impacts du changement
climatique encore méconnus

Territoire insulaire volcanique, Mayotte est depuis
toujours soumis a de nombreux risques naturels:
éruptions volcaniques, tremblements de terre,
cyclones, tsunamis, glissements de terrain, etc.

Les impacts du changement climatiques en cours
viennent renforcer et accélérer ces risques, les milieux
insulaires tropicaux étant particulierement sensibles:

» la raréfaction de la pluie en saison séche menace
la population de coupures d'eau fréquentes;

» lesrisques d'inondations augmentent lors des épi-
sodes d'intenses précipitations;

» l'augmentation du niveau de la mer implique que
les cotes habitées sont de plus en plus sujettes a la
submersion marine, etc.

Assurer le rééquilibrage du territoire dans le
contexte de besoin de logements et d'équipements
pour accueillir la croissance de la population n'est
pas sans risque pour les espaces naturels, dont la
préservation est fondamentale pour pouvoir lutter
contre les effets du changement climatique.

Afin d'envisager un avenir désirable sur ce ter-
ritoire aux multiples enjeux, l'atelier international
de maitrise d’ceuvre urbaine a donc eu pour objet
d'identifier des solutions a court, moyen et long
termes, permettant de répondre au double défi posé
par la croissance démographique et le changement
climatique.
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d'habitants ® oxcédent migratoire M solde migratoire nul M déficit migrataire e
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300 -  _ewS&E=%
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3 scénarios de projections démographiques a Mayotte d'ici 2050 : entre

habitants, en prenant compte la dynamique de naissances et de migration de la population.

Source : INSEE Analyses Mayotte, publiée le 15/07/2020, Omphale

©|GN-Insee 2020

440,000 et 760,000 Selon I'INSEE, la plus grande densité
démographique a Mayotte se situe
dans I'agglomération Mamoudzou-
Koungou,et sur Petite Terre.

Source : INSEE, analyses Mayotte
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Quelles actions d’'aménagement rapides et concertées

Délimitation des unités

Récifs coralliens

Lagon

Il est essentiel d'analyser les unités
paysagéres de Mayotte - d'une
grande diversité - face aux impacts du
changement climatique et aux risques
Crédits: Atlas des paysages de Mayotte,
Ministére de la Transition Ecologique, 2007

Comment construire un dialogue entre formel et informel

pour répondre aux enjeux de croissance démographique ? pour répondre aux enjeux fonciers et des nouveaux modes

d’habiter ?

6/ Déchets 7/ Paysages comme

5/ Ressources en eau infrastructures
4/ Agriculture et - P
souveraineté alimentaire - ratfques
. . Patia);e > de
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17/ Valoriser et diffuser des EESHOIISNS

pratiques résilientes vers les

pays dits du Nord.

15/ Comment repenser le développement
de Mayotte face au constat de sa
dépendance aux importations ?

16/ Le tourisme comme ressource

8/ |dentifier et mettre en valeur
I'identité culturelle de I'habitat

9/ Comment faire une carte
partagée et acceptée du foncier a
Mayotte ?

,ﬂ(}uels modéles urbains de
développement durable ?
11/ Développer une politique

de logement qui s'adresse a
toutes les strates de la société

12/ Du « tout Mamoudzou »
a Mayotte ile-monde

13/ Mobilité et congestion

14/ Formation et emploi

Comment concevoir un développement économique a Comment intégrer les enjeux du changement
partir de filieres créatrices d'emplois pour valoriser et climatique pour préparer un avenir désirable pour la
présenter les atouts de Mayotte ? jeunesse ?

Les enjeux de I'atelier, tels que résumés par I'équipe Entre Jardin et Faré

ATELIER DE MAITRISE D'GUVRE URBAINE / MAYOTTE 2023 UN AVENIR DESIRABLE POUR MAYOTTE



1. Quelles actions d’'aménagement rapides
et concertées pour répondre aux enjeux
de croissance démographique ?

2. Comment construire un dialogue entre
formel et informel pour répondre aux
enjeux fonciers et des nouveaux modes
d’habiter?

3. Comment intégrer les enjeux du
changement climatique pour préparer un
avenir désirable pour la jeunesse ?

4. Comment concevoir un développement
économique a partir des filieres créatrices
d’emplois pour valoriser et préserver les
atouts de Mayotte ?

Peu de territoires sont confrontés a autant de
contraintes, tout en disposant d'autant d‘atouts
que Mayotte. Pour concevoir un avenir désirable
pour Mayotte, l'atelier s’est attelé a penser une
modernité mahoraise, permettant d'apporter
du bien-étre aux populations, tout en valorisant
I'identité mahoraise et en préservant l'environne-
ment. Des idées fortes s'avérent indispensables
pour répondre aux défis des décennies a venir et
construire un futur désirable et apaisé.

Afin d'explorer le potentiel et les atouts du ter-
ritoire, l'atelier a proposé de faire un pas de cété,
d'inverser le regard que les différents acteurs
pouvaient porter sur Mayotte, en plagant notam-
ment la jeunesse et I'environnement au cceur de
la vision d'avenir a construire.

Les stratégies, projets et préconisations pro-
posées se sont fondés sur les usages, les compor-
tements, les identités et les savoir-faire actuels des
mahorais.e.s, en cherchant notamment a articu-
ler les actions des décideurs et a encourager la
montée en compétences de la société civile et
des populations.

Pour définir un avenir désirable pour Mayotte,
en tenant compte de 'urgence a répondre aux
enjeux de la croissance démographique et du
changement climatique, l'atelier a proposé des
actions opérationnelles priorisées dans le temps,
sur le court, moyen et long terme.

QAR

‘/
?

V < 4
P6|esléconomiques Les poles existants et
actuels potentiels économiques
Zones d’Aménagement de Mayotte
Concertées Equipe L'le des possibles

Zones d’Aménagement
Economiques

Tache urbaine
Terres a fort
potentiel agricole
Pontons de péches

Routes principales
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ll'y a environ 12 000 ans, les terres émergées de
Mayotte allaient jusqu’a l'actuelle barriere de corail.
Le lagon, cet espace liquide parsemé d'ilots, situé
entre la terre et la barriére de corail, fait partie inté-
grante de Mayotte. D'une superficie de 1 500 km?,
c’est un des trois plus grands lagons au monde, et
I'un des plus beaux.

Considérer le lagon comme un élément du terri-
toire mahorais permet de penser les connexions et
les échanges de tous ordres entre |'ile et son lagon,
de renforcer les liens entre la mer, le littoral, les villes
et les collines boisées et agricoles.

Un espace a investir et protéger.

Intégrer le lagon dans le territoire mahorais, c'est
aussi adopter une vision macro-économique du ter-
ritoire qui inclut la relation terre - mer, Mayotte étant
un espace terrestre et marin, permettant d'offrir un
socle de nouvelles opportunités pour Mayotte dans
son intégration dans la sous-région.

Du fait de sa situation stratégique au sein de Canal
du Mozambique et de I'Océan Indien, et en partant
de ses potentialités existantes (port de Longoni
notamment), Mayotte peut renforcer son position-
nement régional en captant des flux internationaux.

Prendre en compte le lagon dans la réflexion sur
le rééquilibrage du territoire mahorais, c'est aussi
concevoir des aménagements - ou des ménagements
- prenant en compte l'adaptation au changement
climatique. Le lagon est un territoire de richesse de
la biodiversité et de présence de risques naturels
aggravés par le changement climatique (retrait du
trait de c6té, submersion marine, etc.). Penser un
aménagement des littoraux adapté, et un dévelop-
pement des usages respectueux de I'environnement
s'avére indispensable.

. 3

- 11 600 ans

o

-6 000 ans
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Les ports, interfaces vers le lagon.

Le lagon est aussi un espace d'échanges, d'ac-
tivités, et de qualités environnementales. Un des
potentiels identifiés consiste a développer les mobi-
lités maritimes existantes en lien avec les mobilités
douces: proposer des infrastructures exclusivement
dédiées aux piétons et vélos (bateaux-barges), mettre
en place une gratuité de la barge actuelle aux piétons
et vélos, etc. Pour développer ces échanges, plu-
sieurs points de connexion pourraient étre structurés
a partir de l'existant et de 3 portes principales.

Ainsi, le port de commerce de Longoni, le grand
port de commerce de Mayotte au fort potentiel de
développement, pourra d‘autant mieux assoir son
positionnement international et apporter des béné-
fices a I'ensemble des mahorais.e.s si ce développe-
ment est accompagné d'actions visant a articuler des
relations fortes entre la ville de Longoni et le port:
création d'une voie de désenclavement nord-sud
pour le transport des marchandises, aménagement
d'une place portuaire congue comme un espace
multifonctionnel, mise en place de filieres de for-
mations, journées portes ouvertes, etc. Les flux de
marchandises, en large majorité entrant a Mayotte
aujourd’hui, pourraient progressivement se déve-
lopper en intégrant des flux sortants.

Tsingoni pourra devenir le second podle
d'échanges terre/mer de Mayotte, par une structu-
ration s'appuyant sur ses atouts paysagers, patrimo-
niaux, naturels et agricoles. La encore, des actions a
court, moyen et long termes sont proposées: chan-
tiers participatifs, recalibrage de voies pour le fret,
aménagement du littoral, mise en place de dispositifs
de gestion des risques, etc.

Enfin, Chirongui pourra devenir la porte maritime
du Sud au coeur d'une nouvelle forme d'écotourisme,
s'appuyant sur les atouts environnementaux et les
savoir-faire locaux. Par le développement des mobili-
tés douces sur le lagon (par exemple en valorisant les
métiers autour du laka, la pirogue traditionnelle), de
logements touristiques écologiques (hébergement
chez I'habitant, etc.), et la préservation de l'environ-
nement terrestre, maritime et sous-marin.

5 ; , 5

- 10 000 ans -9 000 ans

L'emergence de Mayotte
depuis 12 000 ans

Crédits: Mayotte Hebdo n°443 du
vendredi 18 septembre 2009

aujourd’hui
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Taxis collectifs, bus scolaires et barges sont les transports
collectifs aujourd’hui en usage a Mayotte
Crédits: Mayotte Hebdo, France-info

; PARC
€ /'8 NATUREL
> L MARIN
GR1
; ECOLES DU
% LONGONI
<7 DEHORS
" ECOTOURISME ;% PETITE
S TERRE
GR1 Fr
- B ECOLES DU =4 ILE AUX VELOS
Uil DEHORS AN
® MONT A NS
MTSAPERg \Q,E
< =
TSINGONI @#® M 2 =
NOUVELLE {;\<,E
POLARITE OLE CHEF-LIEU
AGROECOLOGIE MAMOUDZOU
L S
- % /. DEMBENI
PARC = 75 f&”  POLE
NATUREL NS D.cr1 UNIVERSITAIRE
MARIN = ECOLES DU
n DEHORS wl
MONT PARC
- NATUREL
BENARA MARIN

o 2%, CHIRONGUI

W

récif frangeant

74 " "MANGROVE S
3 NURSERIE S
,, DULAGON
A \\./
ECOTOURISME /!
’GR1 A SOMMETS
ECOLES DU
f«“m A DEHORS P -
i - $ () 1KM DIAMETRE
CHOUNGUI 15MIN A PIED
»
L [e==annas
0 B6KM
Petite-Terre a une taille et une morphologie
idéale pour devenir «l'fle aux vélos»
Equipe L'fle des Possibles
16 ATELIER DE MAITRISE D'GUVRE URBAINE / MAYOTTE 2023

Problématique majeure d'une partie de la popu-
lation mahoraise et des politiques d'aménagement
du territoire, les embouteillages ont un co(t social,
économique et environnementale considérable. Le
développement exponentiel de ces embouteillages
ces 20 derniéres années a fait perdre la notion de
distance aux automobilistes, les trajets étant appré-
hendés en nombre d'heures et non en kilometres. Les
usagers.eres de la route ont oublié que la distance
entre Sada et Mamoudzou n'était que de 22 km, alors
qu'ils mettent parfois plus de 2h a la parcourir!

Dépasser la culture de la voiture individuelle.

La mise en place d'une politique volontariste
d'interventions sur les mobilités apparait comme la
réponse majeure aux enjeux de désengorgement des
espaces denses: les reports modaux sur les trans-
ports en communs, les mobilités douces (marche,
vélo), les nouveaux déplacements maritimes, etc.
apparaissent comme indispensables.

Elle est aussi une réponse aux enjeux du change-
ment climatique, les mobilités décarbonées offrant
une véritable alternative pour réduire les émissions
de gaz a effet de serre. Elles apportent par ailleurs
des atouts importants pour la santé.

Cela sous-entend un changement de paradigme:
la relation a la voiture, synonyme de confort indi-
viduel et de modernité, a Mayotte comme ailleurs,
peut étre changée. Mayotte a un vrai potentiel pour
le faire, le nombre de voiture par habitant étant peu
élevé. En effet, seulement 27% des ménages dis-
posent d'au moins une voiture a Mayotte contre 81%
dans le reste de la France.

Le développement des mobilités alternatives a la
voiture individuelle doit étre le point d’entrée dans
le rééquilibrage territorial. Il doit étre appréhendé
par une approche multimodale, et par les usages,
en s‘appuyant sur les modes de faire existants: taxis
collectifs, taxis motos, bus scolaires, barge, etc.

Il ne nécessite pas la création de grosses
infrastructures routiéres (celles-ci ayant pour consé-
quence un développement du nombre des voitures
individuelles et a terme un développement des
embouteillages) mais la création d'aménagements
adaptés pour les transports en commun, cycles, pié-
tons, en passant éventuellement par de 'urbanisme
transitoire. Il existe [a un vrai potentiel de filiére éco-
nomique.

Ainsi, plusieurs projets existants de dévelop-
pement des bus intra-urbain et interurbains sur les
infrastructures existantes peuvent étre encouragés.
Il s'agit de projets relativement simples et peu cod-

UN AVENIR DESIRABLE POUR MAYOTTE



teux a mettre en place, mais pour lesquels un travail
important doit étre fait sur les modes de gestion.

Les projets existants de mise en place de navettes
maritimes publiques pour les flux de passagers et
de marchandises sur I'ensemble du lagon, mettant
en connexion les ports existants et a créer, doivent
étre encouragés, a l'initiative du Département mais
également avec le soutien des échelons nationaux
voire européens. Ces projets nécessitent en effet des
investissements importants.

Favoriser le développement
des mobilités douces.

Il est également proposé de développer forte-
ment les déplacements a vélo par des aménagements
légers mais également par une multitude d'actions
de sensibilisation. Ainsi, Petite Terre pourrait devenir
«l'Tfle aux vélos», et servir de modeéle de développe-
ment des mobilités douces a l'international. De par
sa taille idéale, Petite Terre a un vrai potentiel pour
la mobilité a vélo: la mise en place combinée d'ac-
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tions incitatives et coercitives pourrait permettre d'y
expérimenter un projet pilote a élargir ensuite sur
I'ensemble du territoire.

En paralléle des déplacements a vélo, il existe un
vrai potentiel a Mayotte pour le développement de
la mobilité piétonne. En effet, les tissus urbains sont
relativement denses, avec des petites distances, ils
sont propices aux déplacements piétons, qui per-
mettent notamment de valoriser les liens ville-nature.
Pour les déplacements entre les villages, la base de la
structure existe, avec I'existence du GR1. La encore,
des aménagements légers et des actions de sensibili-
sation suffiraient a rendre confortables et développer
les mobilités piétonnes, qui représentent déja une
partimportante des déplacements, notamment des
populations les plus précaires.

En complément, les mobilités alternatives pour-
raient étre encouragées par les institutions publiques,
en partenariat avec les acteurs privés: covoiturage,
auto-partage, plateforme de location entre particu-
liers, etc.
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Les villages mahorais se sont historiquement
installés sur le littoral. Encore aujourd’hui, les zones
habitées sont concentrées sur le littoral, dans un tissu
urbain qui s'est a la fois étendu et densifié avec le
temps, la topographie de l'intérieur des terres limi-
tant I'étalement urbain. Ainsi, le centre de Mayotte
présente un territoire naturel encore relativement
préservé de l'urbanisation, ce qui constitue un atout
indéniable du territoire notamment face au change-
ment climatique.

Révéler et habiter le tiers-paysage. Afin de conti-
nuer a préserver ces espaces, il parait nécessaire
dagir pour réinvestir la ville existante et intervenir en
secteur déja construit pour construire une ville dense
et durable, en minimisant le recours a l'urbanisation
d'espaces naturels ou agricoles.

Ainsi, entre la frange cétiére habitée et le cceur
naturel de I'lle, il existe un tiers paysage, puissante
structure géographique, qui articule la relation entre
terre et mer autour des ravines et des rivieres. Le
développement urbain a progressivement effacé ce
paysage, il pourrait a I'avenir le révéler.

Ce tiers paysage peut étre une infrastructure sur
laquelle s'appuyer pour penser un développement
urbain durable et désirable de I'ile: réaménager les
rivieres, requalifier les franges habitées terrestres et
cétieres a partir des rivieres en tenant compte des
risques, développer des usages fixant ses limites
(par exemple mettre des fonciers a disposition pour
I'agroforesterie).

Accompagner la production de logement, notam-
ment |'auto-construction. Face a la croissance démo-
graphique exponentielle, la production de logements
représente un enjeu fort, dont se sont emparés les
acteurs du territoire. La production publique de loge-
ments neufs repose encore essentiellement sur la
Société Immobiliere de Mayotte (SIM), bien qu’une
diversification des opérateurs soit en cours.

Ceci étant, une part considérable de la fabrique
de la ville repose sur les initiatives privées d'au-
to-construction et d'auto-promotion de logements,
de la construction de petits immeubles d'habitation
familiale par étages successifs a l'installation puis
I'extension de bidonvilles. Les initiatives privées sont
au coeur du développement urbain.

Pour agir sur l'offre d’habitat, il est donc indispen-
sable que les institutions publiques reconnaissent
la force et la valeur de cette production artisanale
plutdét que de la nier, et développent des dispositifs
d'accompagnement. Cet accompagnement de la
densification permettrait de poursuivre les objec-
tifs de production de logements salubres, bioclima-
tiques, peu carbonés, et non exposés a des risques.

UN AVENIR DESIRABLE POUR MAYOTTE



Cela passe par l'accélération de la régularisation
du foncier, la simplification des procédures, la
mise en place d'outils techniques et financiers
et d'ingénierie pour accompagner et encadrer
I'organisation et la densification urbaines. Ainsi,
un Organisme Foncier Solidaire (OFS) pourrait
étre créé pour régulariser les occupations sur les
propriétés fonciéres publiques (Etat, Départe-
ment, etc.).

En parallele, il est souhaitable que le dévelop-
pement des opérations de construction neuve
de logements prenne de plus en plus en compte
les futurs habitants, en les associant aux projets
eten accompagnant le changement d’habitat. En
partant des usages et des pratiques, il est pos-
sible de concevoir un habitat mahorais valorisé,
adapté aux modes de vie, évolutif, et présentant
une multifonctionnalité des espaces.

Cet habitat peut aussi participer a la transi-
tion écologique nécessaire pour lutter contre le
changement climatique, que ce soit pour les opé-
rations de réhabilitation ou de construction, en
valorisant une architecture bioclimatique maho-
raise, en développant les filieres locales et régio-
nales de matériaux de construction biosourcés,
locaux ou de réemploi, etc. A ce titre, les projets
réalisés sur le territoire, notamment en brique de
terre stabilisée, sont particulierement inspirants.

Une attention particuliére aux espaces des
communs. Concevoir la ville dense de demain,
c'est aussi apporter une attention toute particu-
liere aux communs (I'eau, les ravines, le paysage,
les espaces et les équipements publics), et aux
espaces de transition entre le privé et le public.
Ces espaces extérieurs communs peuvent étre
adaptés aux pratiques mahoraises, généreux, per-
mettre de multiples usages sociaux, et participer
ala présence de la nature en ville afin de diminuer
les effets des flots de chaleur urbains.

Il estimportant notamment de replacer I'eau
au coeur du cadre de vie. Face a l'urgence d'agir
sur cette problématique, on peut mettre en place
des actions a impacts rapides et lisibles pour la
gestion des eaux, la vulnérabilité du paysage et
les conditions de vie difficiles des habitants, en
installant par exemple des systemes de récupéra-
tion des eaux pluviales dans les quartiers.

Pour réinventer I'habitat mahorais, il est néces-
saire que les acteurs se dotent d'outils permet-
tant de compléter ceux existants: observatoire
régional de I'habitat, veille fonciere et de la
construction, cartographie de la tache urbaine,
documentation et capitalisation des pratiques et
savoir-faire locaux existants (‘malavoune’, produc-
tion des matériaux biosourcés, etc.), etc.
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Pour penser un avenir désirable pour Mayotte,
inversons le regard sur le territoire, regardons
Mayotte comme le lieu de tous les possibles et
non comme celui des risques, des contraintes
et des menaces. En considérant les contraintes
comme des opportunités, il est possible de
construire de nouveaux récits positifs face aux
menaces issues des mutations.

Des filieres économiques sources d'espoir.
Mayotte dispose de nombreux potentiels, il est
important que les mahorais.e.s en soient convain-
cu.e.s. La jeunesse de la population, la qualité de
I'environnement et de la biodiversité, I'existence
d’'une culture et de savoir-faire locaux riches, des
ressources locales a valoriser, etc.

Inverser le regard et partir des potentiels per-
met de concevoir le développement de filiéres
a forte valeur ajoutée économique et créatrices
d'emplois, et de se projeter sur une nouvelle place
pour Mayotte a l'international, Mayotte devenant
terre d'exportation.

Ces filieres pourraient notamment étre déve-
loppées a partir de quatre champs de ressources
locales identifiés: I'alimentation, les matériaux de
construction, le patrimoine culturel et paysager
et la jeunesse.

Le territoire mahorais dispose d'un fort poten-
tiel pour pouvoir développer des filieres agro-ali-
mentaires notamment de par son climat, permet-
tant plusieurs récoltes par an. Les savoir-faire
sont nombreux, que ce soit la pratique du Jardin
mahorais, forme de permaculture traditionnelle
permettant répondre aux besoins alimentaires
des familles tout en préservant |'écosysteme,
ou les expériences de productions agricoles a
I'exportation (plantes aromatiques et a parfum
notamment). Ainsi, un tiers des ménages ont une
activité agricole a Mayotte.

Pour valoriser ce potentiel important, il est
nécessaire d'identifier les blocages et se donner
les moyens d'un changement de paradigme. Le
développementintégré des filieres de I'agro-ali-
mentaire pourrait se faire autour de I'Agropolis de
Coconi comme site pilote. Le renforcement d'une
filiere autour de l'agroforesterie permettrait égale-
ment de développer des usages au sein du «Tiers
paysage» afin de fixer la limite de I'urbanisation.

UN AVENIR DESIRABLE POUR MAYOTTE



A travers la valorisation d'une architecture
mahoraise bioclimatique et frugale, des filiéres
de matériaux de construction biosourcés (bois,
terre, bambou, etc.) et de matériaux de réemploi
pourraient devenir une marque de Mayotte a l'in-
ternational. Mayotte pourrait en effet exporter
ces savoir-faire en cours de structuration, dont
le développement nécessite un changement de
paradigme, notamment pour que le colt de ces
matériaux diminue. Lexpérience de la «case SIM»
a montré que cela était possible.

Valoriser les cultures mahoraises et sa jeu-
nesse. Inverser le regard, transformer les fai-
blesses en opportunité, c'est aussi redonner de
la fierté culturelle a Mayotte, en mettant en valeur
les sites culturels existants, sauvegardant le patri-
moine matériel, environnemental et immatériel,
valorisant les compétences et savoir-faire du ter-
ritoire. Il est ainsi proposé de mettre en place des
“faré des foundi”, afin de développer le pouvoir
d‘agir des citoyens. Le développement de filiéres
de productions artisanales locales (sel, pirogues,
bijoux, etc.) et de projets d'éco-tourisme pour-
rait se poursuivre en s'appuyant sur cette fierté
culturelle et faire la encore rayonner Mayotte a
I'international.

Faire de la jeunesse une force, un enjeu de
développement économique et non une faiblesse
du territoire, c'est aussi inverser le regard par la
pédagogie et la formation. Considérer la jeunesse
de la population mahoraise comme un atout
essentiel au développement de I'ile engendre de
répondre a un défi urgent en matiére d'éducation,
de formation et de cohésion sociale.

Eduquer, former cette jeunesse permettra de
la mobiliser et de I'intégrer dans la création d'un
nouveau modéle de développement économique
régional.

Cela permettra également qu'elle se mobilise
pour participer a ce repositionnement stratégique
de Mayotte. Le manque de représentativité de
cette jeunesse au sein des instructions et des
organismes décisionnaires est en effet flagrant.
Lappréhension de la modernité doit étre impulsée
et concertée avec les jeunes générations.

La gouvernance territoriale est en difficulté a Mayotte
en raison de la jeunesse des collectivités locales, de
la mutation en cours du réle de I'Etat, du manque de
lisibilité de la société civile et de la jeunesse, et du peu
d'intégration des acteurs économiques. Les politiques
sectorielles sont cloisonnées et on observe un turn-over
politique et technique important.

Lintelligence territoriale au service des projets pour
Mayotte. La mise en place d'une vision partagée d'un
avenir désirable pour Mayotte nécessite un pilotage
clair, une structuration des acteurs, une mobilisation des
communautés locales, une articulation entre le global
et le local, et la mise en place d'outils de gouvernance,
permettant d'assurer le fondement de futures actions.

Favoriser une meilleure collaboration entre les
acteurs du territoire permet de mobiliser I'intelligence
territoriale au service de la concrétisation des projets
qui ont du mal a aboutir. Il s'agit de mobiliser I'intelli-
gence territoriale autour de trois typologies d'acteurs
(Etat, collectivités locales, société civile et acteurs éco-
nomiques) et développer la participation des habitants
a la conception et la mise en ceuvre des projets.

Inviter les habitants de Mayotte a participer et a se
former. Pour encourager la participation citoyenne,
primordiale pour assurer la réussite des projets, de
nombreux outils existent, permettant de développer la
remontée des informations de terrains et des compé-
tences locales, identifier des tiers acteurs, développer
le sentiment d’appartenance, etc. Pour n'en citer qu'un,
des budgets participatifs pourraient étre mis en place.

Il est par ailleurs indispensable d'accompagner la
montée en compétences des habitants et acteurs société
civile en valorisant et renforcant les compétences et
savoir-faire du territoire pour permettre cette partici-
pation. Ainsi, un «faré des foundi» permettrait la mise
en réseau et un support administratif et technique des
savoir-faire et des personnes ressources.

Les outils a développer sont également la forma-
tion et la sensibilisation des élus, la capitalisation des
savoir-faire, la mobilisation des financements nationaux
et européens, l'identification des raisons des blocages
des projets qui n‘aboutissent pas, etc.

Coordonner les projets vers une vision partagée,
mobiliser les compétences et l'intelligence territo-
riale pourront aider Mayotte a constituer une nouvelle
méthode de travail du local vers le global, dans la prise
de décisions de politiques urbaines et territoriales.
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3. Ré-inventer
I’habitat mahorais

5. Optimiser la
gouvernance et encourager
la participation

1. Ouvrir Mayotte
a son lagon

3. Ré-inventer
I’habitat mahorais

Développer les transports en commun intra urbain en bus
Développer les transports en commun interurbains en bus
Développer les mobilités douces vélos (notamment Petite Terre)

Développer les mobilités douces piétonnes

Mettre en place des actions a impacts rapides et lisibles
pour la gestion des eaux, la vulnérabilité du paysage
et les conditions de vie indignes des habitants

Créer un OFS pour la régulations sur les
propriétés fonciéres publiques

Mettre en place des outils pour accompagner et
encadrer |'organisation et la densification urbaines

Accompagner les initiatives
privées d'autoconstruction et d’autopromotion

Récupérer les eaux pluviales dans les quartiers
Favoriser le développement intégré des filiéres

de matériaux de construction comme marque
internationale autour du pdle de la filiére bois

Prendre en compte la participation citoyenne

Renforcer le positionnement international du
port de Longoni et articuler le port et la ville

Développer les transports en commun
interurbains en navettes maritimes

Développer les mobilités alternatives
(covoiturage, autopartage, etc.)

Créer une voie de désenclavement nord-sud pour le port de Longoni

Mettre en place d'un observatoire de I'habitat

Documenter et capitaliser les pratiques et savoir-faire locaux
existants (‘malavoune’, production des matériaux biosourcés, etc.)

Mettre en place une veille fonciére et de la construction

Co-construire les espaces de transition privé/public

ATELIER DE MAITRISE D'GEUVRE URBAINE / MAYOTTE 2023 UN AVENIR DESIRABLE POUR MAYOTTE



4, Inverser le regard
pour construire un
avenir désirable

5. Optimiser la
gouvernance et encourager
la participation

1. Ouvrir Mayotte
a son lagon

3. Ré-inventer
I’habitat mahorais

4, Inverser le regard
pour construire un
avenir désirable

5. Optimiser la
gouvernance et encourager
la participation

Favoriser le développement intégré des filieres de
I'agro-alimentaire autour de I'agropolis de Coconi

Mettre en place I'école du dehors
Développer raisonnablement un tourisme durable

Mettre en valeur les sites culturels existants

Cartographier la tache urbaine

Développer les informations de terrain
pour alimenter la gouvernance

Structurer plusieurs portes d’entrées maritimes

Faire de Tsingoni la 2éme porte d’entrée maritime,
tout en valorisant et protégeant |'existant

Faire de Chirongui la porte maritime du Sud au
coeur d’'une nouvelle forme d’écotourisme

Développer l'intégration dans la sous-région

Océan Indien et le Canal du Mozambique

Définir une vocation pour le «tiers paysage»:
requalifier la frange cotiére habitée

Définir une vocation pour le «tiers paysage»: réhabiliter les riviéres

Définir une vocation pour le «tiers paysage»: développer

des usages pour en fixer la limite (agroforesterie)

Valoriser une architecture mahoraise

Valoriser et renforcer les compétences et savoir-faire du territoire:
"faré des foundi” développer le pouvoir d'agir des citoyens

Mobiliser l'intelligence territoriale autour de 3 typologies

d’acteurs (Etat, collectivités locales et société civile)

Accompagner la montée en compétences des
habitants et des acteurs de la société civile
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Verbatim
du jury

«Ces propositions laissent entrevoir un

avenir respectueux de l'environnement, qui
place 'Homme au cceur des préoccupations
premieres. Vous avez procédé a une analyse
sans complaisance mettant en exergue certes
les faiblesses du territoire, mais aussi et surtout
les formidables atouts dont dispose notre ile.
Vos propositions vous enrichir la démarche
méthodologique utilisée jusqu‘alors pour
['établissement de véritables stratégies et
politiques d'aménagement de notre territoire.
Je serai le défenseur et le porte-parole de

ces contributions. J'apporte mes voeux a

ce que nos politiques soient celles de la
concertation, de I'‘écoute, de l'anticipation

face aux changements climatiques, aux
conséquences liées au retrait du trait de céte.»

SALIME MDERE, 1ER VICE-PRESIDENT DU CONSEIL
DEPARTEMENTAL DE MAYOTTE, CHARGE DE L'AMENAGEMENT DU
TERRITOIRE, INFRASTRUCTURES ET FONCIER

«Mettre ainsi la jeunesse, I'environnement au
centre de toutes les démarches, cela nous donne
d’emblée de l'espoir. Ce sont eux qui font l'avenir.
Tous les secteurs sont pris en compte pour
impliquer la jeunesse, ainsi toutes les potentialités
sont disponibles pour étre exploitées.»

RICHARD THEODORE RAFIDISON, GOUVERNEUR DE
LA REGION ATSINANANA, MADAGASCAR

«A l'inversion du regard, remarquable dans
votre travail, j'ajoute qu'il est intéressant de
constater l'inversion de vos réponses Les
réponses aujourd’hui sont souvent importées
de I'hexagone, utilisant des produits et
habitudes venus de Paris. Hors, nous avons
besoin d'outils locaux. On peut s'inspirer de
votre travail afin de mettre en place les outils
permettant de faire en brique, en bois, de penser
I'agro-économie, la formation, en fonction
des contraintes et des données locales.»

VINCENT LIETAR, ARCHITECTE, DIRECTEUR DU PORT DE LONGONI

«Inverser l'approche, en regardant depuis la
mer, ou en regardant depuis les ressources
naturelles et agricoles, est une bonne approche
pour aménager le territoire mahorais.

Tout l'enjeu aujourd’hui, c'est aussi d'aller

voir les autres élus, non présents aujourd’hui,
pour leur sensibiliser a cette approche

de préservation de leur environnement,

de leur histoire, de leur patrimoine, dans

un territoire vivant et accueillant.»

JEROME JOSSERAND, DIRECTEUR DE LA DIRECTION

DE L'ENVIRONNEMENT, DE L'AMENAGEMENT, DU
LOGEMENT ET DE LA MER DE MAYOTTE

UN AVENIR DESIRABLE POUR MAYOTTE




CHRISTIAN PIEL, URBANISTE-HYDROLOGUE, EXPERT ASSOCIE DE L'ATELIER

Mayotte est une ile tropicale, ou il pleut entre
1000 et 1700 mm par an, soit en moyenne 2,5 fois
plus qu'a Paris, cela seulement en 5 mois. Une part de
cette eau s'infiltre, malgré des sols peu perméables
et en pente. Elle alimente les sols superficiels et la
végétation qui s'y développe, et recharge les nappes
souterraines. Aquiféres qui, principalement sur les
deux tiers nord de l'ile, constituent d'immenses réser-
voirs souterrains. Une autre part de l'eau de pluie
ruisselle, faisant gonfler temporairement les ruisseaux
etriviéres, avant de rejoindre la mer.

Au sein de ce grand cycle de I'eau, 'homme vient
puiser de la ressource pour ses usages alimentaires,
sanitaires, domestiques, agricoles, soit dans les rete-
nues naturels et les réserves collinaires (80 %) soit
dans les nappes (20 %).

Malgré ce contexte a priori confortable, il est
apparu depuis la fin du XXeme siecle, des difficul-
tés croissantes d'alimentation en eau. Difficultés
aujourd’hui extrémes qui ont obligé en 2023 a impor-
ter sur l'ile des millions de bouteilles d’eau minérale.
Qui n‘ont pas suffi a satisfaire les besoins, encore
moins a calmer la population locale.

Cette crise, pour le moins inattendue sur une ile
tropicale, a plusieurs causes, celle relative au change-
ment climatique n'étant que secondaire. La principale
est I'impact de l'aménagement sur le milieu naturel.
Les sols, a l'origine couverts d'une forét dense, se
sont vus considérablement artificialisés par l'agricul-
ture intensive et l'urbanisation exponentielle. Imper-
méabilisés, ils ne permettent plus a I'eau de pluie
de venir remplir les réserves naturelles que sont le
substrat terreux et les nappes. Urbanisme et défri-
chement en s'étendant, ont également diminué les
champs d'expansion des cours d'eau, les enserrant
dans leur lit mineur, sans plus retenir leurs eaux hors
période de pluie. Ainsi, les plans d'eau naturels s'ils se
remplissent durant la période de pluie, ne bénéficient
plus de I'égouttage des sols et des nappes durant
la période séche, réduisant eux aussi la ressource
disponible. Les réserves collinaires, artificielles et
pas suffisamment nombreuses sont surexploitées
par les besoins de la population en forte expansion.

En réponse a cette diminution des stocks naturels,
les pouvoirs publics priorisent des solutions a court
terme, conduisant a artificialiser plus encore la res-
source. Ont été mises en ceuvre, et vont se multiplier,
des unités de dessalement de I'eau de mer pour pro-
duire de I'eau potable. Unités de dessalement qui se
sont avérées jusqu’a la moins productives que prévu,
insuffisantes pour répondre a tous les besoins.

Par ailleurs, outre la diminution de la ressource,
I'artificialisation des sols, en réduisant I'infiltration, a
conduit a l'augmentation du ruissellement. Phéno-
mene qui génere un lessivage des sols, un appauvris-
sement des terres, des écoulements torrentiels
dévastateurs, et le déversement dans le lagon d'une
eau boueuse, participant a son envasement; une eau
également polluée par les désherbants agricoles,
et se mélant a la saumure excessive produite par les
unités de dessalement, 'ensemble dégradant signi-
ficativement les coraux, et plus largement la faune
et la flore marines.

Il s'agit donc de mettre en ceuvre une politique
de désimperméabilisation des sols, tant urbains
qu'agricoles, pour favoriser, voire forcer l'infiltration,
et réactiver ainsi le métabolisme originel optimisant
la ressource naturelle qu'offre le grand cycle de I'eau.
Dans le méme esprit, il est nécessaire de redonner
aux ruisseaux et rivieres, leur lit majeur pour la encore
infiltrer, ralentir, dépolluer les eaux avant le rejet en
mer.

Ainsi, appartient-il aux urbanistes et autres acteurs
de 'aménagement de se joindre aux acteurs de l'eau
pour retrouver ensemble une gestion équilibrée et
durable. Nécessaire pour affronter les changements
climatiques en court et a venir.
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GERARD ABADIA, URBANISTE, MEMBRE DU JURY
NING LIU, ARCHITECTE-URBANISTE, PILOTE DE L'ATELIER

Comment faire une synthése des réflexions d'un
atelier d'urbanisme qui soit a la hauteur du contexte
dramatique qu’‘a connu Mayotte ces derniers mois
dont les médias se sont fait écho?

D'abord, l'opération Wuambushu menée par |'Etat
et soutenue par les collectivités locales depuis fin
mai 2023 a visé a réduire |'habitat insalubre, lutter
contre la délinquance et expulser les migrants en
situation irréguliére. Les opérations de décasage ont
aussi nécessité des solutions de relogement pour la
population qui vivait dans les bidonvilles.

Ensuite, une sécheresse inédite, due au déreé-
glement climatique dans cette région du Canal du
Mozambique. Actuellement Mayotte vit des coupures
d’eau au quotidien avec un niveau historiquement
bas des retenues d'eau collinaires.

La finalisation de la restitution des travaux inter-
vient en janvier 2024 pres d'un an aprés la tenue de
I'atelier. Cet atelier d'urbanisme s'est déroulé avantla
mise en lumiere médiatique de ces difficultés. Cepen-
dant elles n‘avaient pas été ignorées sans pour autant
étre mises en avant. En janvier et février 2023, nous
avons commencé par observer que la saison des
pluies 2022-2023 pouvait étre particulierement parci-
monieuse en précipitations. Les données météorolo-
giques nous montrent que la saison précédente estla
plus seche de I'histoire depuis 1997. Apres les alertes
sanitaires du mois de décembre, ce n'est que depuis
quelques jours en janvier 2024 que les restrictions
d'eau commencent a s'alléger pour la population, et
pour combien de temps?

Lensemble de nos participants, pilotes et experts
a constaté que Mayotte souffre d'un retard consi-
dérable en matiére d'infrastructures. La crise d’eau
actuelle en est une illustration.

Face a cette crise, le manque d'infrastructures de
toutes sortes: eau, assainissement mais aussi trans-
port, santé, éducation, logement peut constituer
un frein au développement de I'ile. La croissance
démographique et le développement des activités
économiques accélerent le rythme des besoins. |l
en résulte actuellement un dysfonctionnement qui
affecte aussi bien la mobilité, I'environnement, la
sécurité, les conditions de vie et de logement et
méme |'économie.
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Le développement démographique sans doute
aggravé par une immigration historique mal vécue a
été dénoncé comme seule source de tous les maux,
alors qu'il pourrait étre un atout considérable, notam-
ment par la jeunesse de la population. Les tentatives
d'y remédier par les actions de décasage et d'expul-
sion ont montré leurs limites.

Aujourd’hui il n'est plus possible ne pas prendre
en compte ces difficultés prioritaires qui condi-
tionnent |I'avenir de Mayotte.

Le rationnement d'eau deux jours sur trois
concentre la gravité des menaces qui pesent sur ce
territoire qu‘aucun autre département Francais n'a
jamais connu, sans parler des risques sanitaires que
cela risque d'engendrer.

La démolition des constructions irrégulieres s'est
heurtée a l'absence de solutions réelles de reloge-
ment. || n'était pourtant pas interdit d'y réfléchir mal-
gré la mise en garde de l'appel d'air a I'immigration
que cela pouvait représenter.

Les conditions de vie a Mayotte font penser aux
pays ou les populations connaissent toutes sortes de
rationnements et de privations. Et pourtant Mayotte
n‘est pas en lutte sinon contre la pauvreté. C'est dire
I'importance de la maniére de relativiser la pertinence
des apports de cet atelier particulier sans oublier les
difficultés et faire réver sur un hypothétique avenir
radieux et désirable.

D’ou notre proposition d’inverser le regard en
mettant en avant les atouts et potentialités de I'ile
plutdt que ses difficultés. Le cahier de synthese est
a lafois une restitution de réflexions intellectuelles et
une proposition de mise en route d'actions concretes
autour de deux idées fortes:

» Mettre a niveau les infrastructures pour répondre
aux besoins de la population;

» Inverser le regard sur I'ile et son lagon et mettre
en commun les réflexions des acteurs locaux;

Ces travaux n‘ont pas la prétention de savoir
résoudre les difficultés qui sortent largement du
domaine de la maitrise d'ceuvre urbaine sans pour
autant nous interdire de formuler nos idées.

Elles resteront les principales propositions de
I'atelier largement appréciées par le jury, restant d'ac-
tualité et conditionnant toutes les actions a mettre en
ceuvre dans tous les domaines malgré les difficultés
que connait Mayotte.

UN AVENIR DESIRABLE POUR MAYOTTE
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